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Aus der Krise In

die Nachhaltigkeit.

JETZT!

Das vielfach versprochene Licht am Ende des Tunnels
scheint tatsachlich langsam sichtbar zu werden. Nach der
Aufhebung vieler Schutzmafinahmen, die zur Bekampfung
der Covid-19-Pandemie notwendig waren, erleben wir der-
zeit einen starken Wirtschaftsaufschwung sowie eine Ver-
besserung der Situation am Arbeitsmarkt. Es kann jedoch
keinesfalls Entwarnung gegeben werden! Denn die schon
vor der Pandemie bestehenden strukturellen Probleme am
Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft — wie die Langzeit-
arbeitslosigkeit, prekére Beschaftigungs- und Lebensverhalt-
nisse und soziale Ungleichheit — haben sich durch die Krise
noch weiter verscharft. Zudem ist die Pandemie noch nicht
Uberwunden und ihre wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
— auch langfristigen — Folgen sind noch véllig offen.

Aus diesem Grund ist es gerade jetzt besonders wichtig,
nicht nur auf klassische Wirtschaftsindikatoren — wie die
Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts — zu schauen, son-
dern auch andere Themenfelder wie Beschéftigung, Klima,
Forschung, Gesundheit oder Lebensqualitat ins Zentrum der
Aufmerksamkeit zu riicken. Der AK-Wohlstandsbericht kann
dazu einen wichtigen Beitrag liefern: Seit 2018 stellen wir mit
ihm jahrlich ein Instrument zur Beurteilung der nachhaltigen
Entwicklung von Wohlstand und Wohlergehen in Osterreich
zur Verfluigung.

Auch der vierte AK-Wohlstandsbericht soll einen Beitrag zur
Debatte tber die Forderung nachhaltigen gesellschaftlichen
Fortschritts in Osterreich leisten. Als AK halten wir es fir
entscheidend, dass die Institutionen und Prozesse (,Gover-
nance") in Osterreich strukturell starker auf das ibergeord-
nete Ziel der nachhaltigen Entwicklung von Wohlstand und
Wohlergehen ausgerichtet werden. Im diesjahrigen Bericht
schlagen wir eine Reihe von konkreten diesbeziiglichen
MaRnahmen vor: von der Neuformulierung der wirtschafts-
politischen Verfassungszielbestimmungen tber eine jahr-
lich breit debattierte Entwicklungsstrategie bis hin zu einem
neuen Expert:innenbeirat.

/

Solange es an diesen Steuerungsstrukturen und Grund-
lagen mangelt, werden wir auch weiterhin mit unserem
Wohlstandsbericht notwendige Maflinahmen und Schritte
aufzeigen. Nachdem der letztjahrige Bericht in Folge der
Covid-19-Krise einen deutlichen Riickschlag fur die nachhal-
tige Entwicklung von Wohlstand und Wohlergehen festge-
stellt hat, fallt die diesjahrige Bewertung etwas positiver aus.
Dennoch ist darauf zu achten, dass die aktuelle Erholung bei
allen Menschen ankommt und der notwendige sozial-6ko-
logische Umbau von Wirtschaft und Gesellschaft weiter
forciert wird.

Besonders wichtig ist es daher, dass die Fehler der Wirt-
schafts- und Finanzkrise 2008 — insbesondere die harte
Austeritatspolitik — nicht wiederholt werden. Dies wirde

die sozialen Probleme noch weiter verscharfen und hatte
folgend auch Auswirkungen auf die wirtschaftliche Erholung.
Zudem wirde dies auch dem Ausbau der notwendigen
Investitionen fiir eine sozial ausgewogene Transformation
aufgrund der Klimakrise entgegenstehen.

Die AK setzt sich auch weiterhin fiir einen konstruktiven Dis-
kurs Uber Strukturen und MaRRnahmen, die die nachhaltige
Entwicklung von Wohlstand und Wohlergehen férdern, und
fur einen sozialpartnerschaftlichen Dialog auf Augenhéhe ein!

il A der

Renate Anderl
AK Prasidentin
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KURZFASSUNG

Zwar ist die Pandemie noch nicht Gberwunden, dennoch erleben wir nach dem Aufheben
zahlreicher Bekampfungsmafnahmen einen kraftigen Wirtschaftsaufschwung. Gerade jetzt ist
es jedoch besonders wichtig, nicht nur auf das Wirtschaftswachstum — die in der wirtschafts-
politischen Debatte immer noch dominante Kennzahl — zu schauen. Denn die jahrliche
Veranderung des Bruttoinlandsprodukts hat nur eine beschrankte Aussagekraft. Wichtige As-
pekte fir ein gutes Leben wie Gesundheit, Bildung, Gleichstellung, gerechte Verteilung, Mitbe-
stimmung oder 6kologische Nachhaltigkeit werden nicht abgebildet. Und Wirtschaftswachstum
bedeutet nicht automatisch, dass der Aufschwung bei allen ankommit.

Mit dem AK-Wohlistandsbericht leisten wir seit 2018 einen regelmafigen Beitrag zur Analyse
der Entwicklung von Wohlistand und Wohlergehen in Osterreich. Auch im nunmehr vierten
Bericht analysieren wir anhand des modifizierten ,magischen Vielecks“ einer wohlstands-
orientierten Wirtschaftspolitik mit funf Ubergeordneten Zielen — ,fair verteilter materieller
Wohlstand®, ,Vollbeschaftigung und gute Arbeit?, ,Lebensqualitat”, ,intakte Umwelt* sowie
,0konomische Stabilitat* — den gesellschaftlichen Fortschritt in Osterreich. Mit einem differen-
zierten Indikatorenset und Teilzielen blicken wir in die jingere Vergangenheit und in die nahe
Zukunft. Aus unserer Bewertung dieses Trends leiten wir politische Empfehlungen fir die
nachhaltige Entwicklung von Wohlstand und Wohlergehen ab. Als Interessenvertretung der
Arbeithehmer:innen haben wir dabei einen interessenpolitischen Blickwinkel.

Da uns bewusst ist, dass sich diese (Teil-)Ziele nicht zwangslaufig wechselseitig starken,
sondern potenziell im Widerspruch zueinander stehen, méchten wir im diesjdhrigen Wohl-
standsbericht einen Diskussionsprozess Uber diese wichtigen Zusammenhange, Zielkonflikte
und Synergien beginnen. Dazu gibt es erstmalig eine Interaktionsanalyse, die wir perspekti-
visch weiter ausbauen méchten. Zudem haben wir in diesem Bericht wieder einen vertiefenden
Blick auf die Institutionen und Prozesse (,Governance“) in Osterreich geworfen und festge-
stellt, dass diese noch starker auf das Ubergeordnete Ziel der nachhaltigen Entwicklung von
Wohlstand und Wohlergehen auszurichten sind. So schlagen wir vor, den wirtschaftspo-
litischen Steuerungsprozess grundlegend neu zu strukturieren und durch einen Expert:innen-
rat zu begleiten, der u. a. jahrlich selbst einen indikatorengestiitzten Bericht herausgeben soll.

In unserer Analyse der mittelfristigen, nachhaltigen Entwicklung von Wohistand und
Wohlergehen zeigt sich weiterhin der Ruckschlag, den die Covid-19-Krise gebracht hat. Zwar
fallt die diesjahrige Bewertung etwas positiver aus als im vergangenen Jahr, doch wird das
Vorkrisenniveau noch nicht wieder erreicht. Zehn der 30 Teilziele des Wohlstandsberichts
werden positiv bewertet (im Vorjahr acht). Der kurzfristige Ausblick auf 2021/22 ist nur bei finf
Teilzielen positiv. Im Gegensatz zum Vorjahr sehen wir zumindest bei zwei der flnf
Ubergeordneten Ziele unseres modifizierten magischen Vielecks einen leichten Fortschritt: bei
.Lebensqualitat und ,intakte Umwelt“. Das Ziel ,Vollbeschaftigung und gute Arbeit* schneidet
zwar besser ab als im Vorjahr, aber immer noch ist ein Riickschritt zu verzeichnen.

Jetzt sind weitere politische MaRnahmen erforderlich, um die Pandemie zu Uberwinden und
ihre wirtschaftlichen und sozialen Folgen bestmdglich abzufedern. Aktuell sind besonders
gefordert: 1) eine aktive Beschaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik, 2) ambitionierte 6ffentliche
Investitionen in Klimaschutz und die Daseinsvorsorge, ein 3) starkerer Fokus auf Verteilungs-
gerechtigkeit und 4) wohlstandsorientierte Institutionen und Steuerungsprozesse. Darlber
hinaus bedarf es verstarkter Anstrengungen, um die Ziele einer wohlstandsorientierten
Wirtschaftspolitik bis 2030 zu erreichen.
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1 DER AK-WOHLSTANDSBERICHT 2021

Die Vertffentlichung des vierten AK-Wohlstandsberichts fallt in die Phase eines starken wirt-
schaftlichen Aufschwungs nach Aufhebung vieler MalRnahmen zur Bekédmpfung der Covid-19-
Pandemie. Doch die Pandemie ist noch nicht iberwunden und ihre (langfristigen) wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Folgen sind noch nicht in vollem MaRRe absehbar. Gerade deshalb ist es
jetzt von grofRer Bedeutung, nicht nur auf klassische Wirtschaftsindikatoren wie die Entwicklung
des Bruttoinlandsprodukts zu schauen, sondern andere Indikatoren in den Fokus der Aufmerk-
samkeit zu setzen. Auch der diesjahrige AK-Wohlstandsbericht soll einen Beitrag zur Debatte
Uber die Férderung nachhaltigen gesellschaftlichen Fortschritts in Osterreich leisten und zudem
zu mehr politischer Koharenz bei der Bekampfung der sozialen und wirtschaftlichen Folgen der
Covid-19-Krise beitragen.

Dabei gilt es, das langfristige Ziel nicht aus den Augen zu verlieren: die nachhaltige Entwicklung
von Wohlstand und Wohlergehen, konkretisiert und politisch verankert in Form der Sustainable
Development Goals (SDGs). Die 17 Ziele wurden im Herbst 2015 von den Vereinten Nationen im
Rahmen der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung beschlossen. Am Ende des ersten Drittels
der Umsetzungsperiode ist die Bilanz jedoch ernlichternd: Es droht eine Verfehlung der meisten
Ziele. Die nachhaltige Entwicklung von Wohlstand und Wohlergehen in Osterreich wie auch in
der EU muss auf der politischen Agenda ganz nach oben ricken, um den Rickstand noch
aufzuholen (Feigl 2021a). Mit dem EU Green Deal und dem EU-Recovery-Plan wurden auf EU-
Ebene Schritte in die richtige Richtung gesetzt, und auch in Osterreich sind Fortschritte in der
Verankerung der SDGs zu verzeichnen. Diese mussen jedoch Uber Monitoringberichte und
Debatten in Expert:innenkreisen hinausgehen und konkreten Niederschlag in politischen
MafRnahmen finden, die direkt auf die Erreichung der SDGs fokussieren. Dazu miissen auch die
Institutionen und Prozesse (,Governance*) in Osterreich strukturell stérker auf das Gibergeordnete
Ziel der nachhaltigen Entwicklung von Wohlstand und Wohlergehen ausgerichtet werden (vgl.
Griesser/Brand 2016; Feigl 2017). Im aktuellen Wohlstandsbericht machen wir konkrete
Vorschlage dazu.

Ein weiteres Problem sehen wir darin, dass die zentralen Wohlstandsdimensionen in Osterreich
kaum systematisch aufeinander bezogen oder strategisch bearbeitet werden (siehe bspw.
Griesser/Brand 2016; Rechnungshof 2018). Aus diesem Grund haben wir erstmals eine
Interaktionsanalyse der Teil- und finf Hauptziele des Wohlstandsberichts vorgenommen. Diese
soll das Bewusstsein flir Zusammenhange und Synergien — aber auch flir Zielkonflikte — scharfen.
Wir mochten damit einen Diskussionsprozess starten, der auch mit den kommenden
Wohlstandberichten fortgesetzt wird, und freuen uns Gber Riickmeldungen und Inputs dazu.

1.1 Hintergrund: Wohistandsorientierung & SDGs

Wohlistand ist der eigentliche Zweck des Wirtschaftens. Ein hoher Entwicklungsstandard leistet
einen wichtigen Beitrag zu einem guten Leben und schafft Spielrdume fir sozialen Fortschritt.
Allerdings ist darauf zu achten, wie dieser Wohlstand zustande kommt (Arbeitswelt), wer in
welchem Ausmal® davon profitiert und wie nachhaltig er gesichert ist (6kologisch und
Okonomisch). Einige Aspekte eines guten Lebens verlangen dariber hinaus besondere Aufmerk-
samkeit, weil sie sich nicht automatisch aus einem héheren materiellen Entwicklungsstand
ergeben. Das betrifft individuelle Faktoren, klassische 6ffentliche Gliter wie eine intakte Umwelt
oder Sicherheit sowie die die 6ffentliche Daseinsvorsorge bzw. Giter und Dienstleistungen der
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sogenannten Okonomie des Alltagslebens (vgl. Plank et al. 2020), also jener Wirtschaftssektoren,
die der Abdeckung von Grundbedurfnissen in Bereichen wie Ernahrung, Wohnen, Bekleidung
ebenso wie Gesundheit, Bildung, Energie oder Mobilitat dienen.

All diese Gesichtspunkte werden in der aktuellen wirtschaftspolitischen Debatte nach wie vor zu
wenig beachtet. Dominiert wird die Debatte immer noch von einem ,Mittel zum Zweck" — einem
moglichst hohen Bruttoinlandsprodukt (BIP). Sind die materiellen Grundbedirfnisse aber
gedeckt, schwindet der Beitrag, den Wirtschaftswachstum zu einem besseren Leben aller leisten
kann. Weltweit gab es im letzten Jahrzehnt zahlreiche Initiativen, die Wohlstand und
Lebensqualitdt neu definierten und in den Mittelpunkt der (wirtschafts-)politischen Debatte
riickten (vgl. insb. Stiglitz et al. 2009; Stiglitz et al. 2018; fir einen Uberblick siehe Tabelle | in
Griesser/Brand 2018; zudem haben wir die Entwicklungen ausfihrlicher im Wohlstandsbericht
2018 (Feigl/Wukovitsch 2018) und 2020 (Schultheift et al. 2020) dargestellt). Wenngleich es
einige punktuelle Fortschritte gab, sind wir von einem Mainstreaming noch weit entfernt. Dieses
wlrde man daran erkennen: ,The idea of wellbeing is recognised as an important benchmark of
progress, is internalised by key actors, is institutionalised in policy practices and leads to policy
changes that have a significant effect on the lives of citizens* (Bache und Reardon 2016: 159).

Im politisch-administrativen System Osterreichs hat v. a. die Statistik Austria diese Diskussion
aufgegriffen. Mit dem seit 2012 jahrlich erscheinenden Bericht ,Wie geht’s Osterreich?“ (Statistik
Austria 2020b) wird gesellschaftlicher Fortschritt anhand eines Sets aus 30 Schlisselindikatoren
— sowie zahlreichen Subindikatoren — im Zeitverlauf nachvollziehbar dargestellt. Die Erstellung
des Indikatorensets erfolgte in enger Abstimmung mit der europaischen Wohlstandsdiskussion
und unter Einbindung der Expertise von Stakeholdern (unter anderem der AK Wien). Es stitzt
sich auf die Stiglitz-Kommission und die Empfehlungen der Sponsorship Group des Europaischen
Statistischen Systems um Eurostat (ESS 2011).

Auf politischer Ebene dienen die 17 Ziele nachhaltiger Entwicklung (SDGs) gewissermalien als
Leitlinien fur eine sozial, 6konomisch und 6kologisch ausgewogene Politik (fir eine ausfihrlichere
Analyse siehe Schultheil} et al. 2020). Der offizielle UN-Vorschlag enthalt insgesamt 169 Unter-
ziele bzw. konkretere Zielvorgaben und noch mehr Indikatoren. Bei der nationalen Umsetzung
soll jedoch die unterschiedliche Relevanz der einzelnen Ziele und Zielvorgaben berucksichtigt
werden, bspw. aufgrund unterschiedlicher Entwicklungsstadien.

In Osterreich liegt die Verantwortung fiir das Monitoring zur Agenda 2030 bei der Statistik Austria.
Bereits 2017 wurde ein erstes nationales Indikatorenset vorgelegt. Im Mai 2020 folgte ein erster
Gesamtbericht (Statistik Austria 2020a). Eine kommunikative Schwache des Berichts ist das
Fehlen eines Gesamtlberblicks und von Schlussfolgerungen. Damit bleibt unklar, wie es um die
nachhaltige Entwicklung von Wohlstand und Wohlergehen in Osterreich steht, obwohl genau das
das Ubergeordnete Ziel der SDGs ist. Lediglich auf Ebene der einzelnen Ziele wird der Trend flr
einzelne Indikatoren dargestellt, ohne dass Vergleiche zwischen diesen moglich sind, was jedoch
eine Grundvoraussetzung fiir eine evidenzbasierte Prioritdtensetzung ware.

Im November 2020 folgte nun — aufbauend auf dem ersten nationalen SDG-Indikatorenbericht —
bereits ein Update, das — soweit verfugbar — Daten fur das Jahr 2019 berucksichtigt (Statistik
Austria 2020c). Darin wurde nicht zuletzt ein Ausblick auf die sozialen, 6konomischen und
Okologischen Folgen der Covid-19-Krise vorgenommen. Zur Beurteilung dieser Auswirkungen
wurden neben statistischen Daten auch die Einschatzungen nationaler und internationaler
Institutionen (u. a. WIFO, IHS, UN) herangezogen, womit der Ausblick vergleichsweise stark auch
auf qualitativen Daten beruht. Hinsichtlich der Ergebnisse I&sst sich grob zusammenfassen, dass
negativen sozialen Folgen der Covid-19-Krise kurzfristig positive Umwelteffekte gegentber-
stehen (Wukovitsch 2020).
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Auf Ebene der EU liegt die Berichterstattung zu den SDG-Indikatoren bei Eurostat. Die euro-
paische Statistikbehdrde hat zu diesem Zweck ein eigenes, 100 Indikatoren umfassendes Set
erstellt, das zur Information der Offentlichkeit interaktiv aufbereitet wird sowie in Form des
jahrlichen Fortschrittsberichts (Eurostat 2021) eine Entscheidungsgrundlage fir die Politik bietet.
Eine der Starken des Eurostat-Monitorings ist das Ubersichtliche Gesamtergebnis, das ein intuitiv
schnell zu erfassendes Bild Uber den Fortschritt bei den einzelnen SDGs in der EU ermdglicht.

Abbildung 1: Fiinf-Jahres-Fortschritt der EU-27 bei den SDGs 2021
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Darin zeigt sich, dass sich die EU im Fiinf-dahres-Zeitraum bis 2020 in nahezu allen Zielen positiv
entwickelt hat, wenngleich der Fortschritt in den meisten Bereichen nur moderat ausgefallen ist.
Diese Ergebnisse mussen allerdings mit Vorsicht interpretiert werden, da zum Teil erst Daten von
2019 — also von vor der Covid-19-Krise — vorliegen. Bei Zielen mit Daten von 2020 zeigt sich
teilweise eine deutliche Verlangsamung des Fortschritts durch die Krise.

Daneben sind im Eurostat-Bericht auch die Ergebnisse je Land zu finden, dargestellt als Matrix,
die zusatzlich die relative Position zu den anderen Mitgliedstaaten abbildet:

Die Matrix fiir Osterreich zeigt

m die insgesamt mittlere bis gute Position im EU-Vergleich: 9 Ziele liegen Uber dem EU-
Durchschnitt; 7 darunter (SDG 4 ,Leben unter Wasser® wird nicht ausgewiesen)



Abbildung 2: SDG-Fortschritt in Osterreich & Niveauvergleich
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® und dass die meisten Ziele einen positiven ,Progress Score® (Entwicklung in eine positive
Richtung oder bei konkreten Zielen, deren Erflllung zu mehr als 60 % bei Fortschreibung des
Trends der letzten flnf Jahre) verzeichnen; allerdings zeigen drei SDGs Riickschritte bzw. zu
erwartende klare Zielverfehlungen: SDG 4 (Hochwertige Bildung), SDG 7 (Bezahlbare und
saubere Energie) und SDG 10 (Weniger Ungleichheiten).

1.2 Neue Schritte zur Verankerung der Wohlstandsorientierung

Seit der Veroffentlichung des AK-Wohlstandsberichts 2020 sind einige positive Entwicklungen
hinsichtlich einer Verankerung der Wohlstandsorientierung zu verzeichnen. Diese gilt es auszu-
bauen und zu vertiefen, denn im politischen und medialen Alltag ist das Wirtschaftswachstum
nach wie vor der zentrale Referenzwert zur Beurteilung der Wohlstandsentwicklung. Andere
Indikatoren — wie Fragen der Verteilung, der Gesundheit oder der Umweltsituation — werden
bestenfalls ergdnzend wahrgenommen, aber kaum systematisch aufeinander bezogen oder
strategisch bearbeitet (siehe bspw. Griesser/Brand 2016; Rechnungshof 2018). Zudem findet die
Wohlstandsorientierung zu wenig Eingang in politische Entscheidungen und Steuerungs-
prozesse, es fehlt an aufeinander abgestimmten MaRnhahmen, um Wohlstandsziele zu erreichen.

Ansatzpunkte wurden hierzu im vergangenen Jahr — in Osterreich insbesondere im Kontext um
die SDGs — gesetzt, diese missen nun auch genutzt werden. So haben die Europaischen Sozial-
partner beim Treffen in Porto eine Liste von Indikatoren erarbeitet, die das Bruttoinlandsprodukt
erganzen und der Messung des wirtschaftlichen, sozialen und umweltpolitischen Fortschritts
dienen soll (European Social Partners 2021).

OECD-Zentrum fur Wohlbefinden, Inklusion, Nachhaltigkeit und Chancengleichheit

Im November 2020 hat die OECD ein neues Zentrum fir Wohlbefinden, Inklusion, Nachhaltigkeit
und Chancengleichheit (englisch: Well-being, Inclusion, Sustainability and Equal Opportunity —
WISE) er6ffnet. Nachdem die OECD bereits in den vergangenen Jahren eine zentrale Treiberin
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im Bereich der Wohlstandsorientierung war (Feigl 2021), wurde hiermit ein weiterer wichtiger
Schritt gesetzt. Erklartes Ziel ist es, die Menschen und ihr Wohlergehen in den Mittelpunkt der
Politik zu stellen; dies nicht zuletzt vor dem Hintergrund der Covid-19-Krise und ihren negativen
Auswirkungen auf das Wohlergehen der Menschen sowie auf sich vertiefende soziale und 6ko-
nomische Kluften. Das Zentrum soll mit neuen Daten und Lésungen einen Beitrag zur Steigerung
des Wohlergehens der Menschen und zum Abbau von Ungleichheiten leisten sowie die
Auswirkungen von Politik und Wirtschaft auf das Leben der Menschen analysieren (OECD oJ).

Auf der Website des Zentrums werden relevante OECD-Veranstaltungen und Publikationen
geblndelt, die eine Fundgrube fiir Monitoringberichte und Politikempfehlungen in den Themen-
bereichen des Zentrums darstellen. Im Juli 2021 wurde etwa ein Bericht mit Mallnahmen fir
bessere Daten und Politiken zum Wohlergehen von Kindern publiziert (OECD 2021). Und auch
der jahrliche ,How’s Life“-Bericht zur Messung von Wohlergehen kann hier gefunden werden.

Positive Entwicklung in Osterreich?

Im AK-Wohlstandsbericht 2020 haben wir um die Verdffentlichung des ,Freiwilligen Nationalen
Berichts“ (Bundeskanzleramt 2020), mit dem Osterreich im Sommer 2020 erstmals vor den
Vereinten Nationen Uber den Umsetzungsprozess der SDGs Bericht erstattet hat, eine positive
Dynamik rund um die SDGs festgestellt (Schultheil3 et al. 2020). In diesem Bericht wurden
MafRnahmen fir die weitere Umsetzung der SDGs angefuhrt (z. B. bessere Steuerung etwa durch
Verknipfung mit dem Budgetprozess, breitere Beteiligung, mehr Analysen, regelmalige
Behandlung im Nationalrat, Schwerpunkt auf Bereiche mit Nachholbedarf), die zumindest partiell
in Angriff genommen worden sein dirften.

So finden sich im Budgetvoranschlag des Bunds flir das Jahr 2021 im Teil der Wirkungsziele
erstmals Angaben, welche SDGs mit dem jeweiligen Wirkungsziel unterstutzt werden sollen
(Budgetdienst 2020: 16). Mit dem Hinweis auf eine fehlende Ubersicht tiber die entsprechenden
Angaben in den Budgetunterlagen hat der Budgetdienst zudem eine ,Landkarte” — wie er sie auch
fur andere Themenbereiche der Wirkungsorientierung aufbereitet — fir die SDGs erstellt. Fur
diese Ubersicht wurden ,die Wirkungsziele und die entsprechenden Indikatoren den einzelnen
SDGs zugeordnet und dem Indikatorenset der EU gegenulbergestellt* (Budgetdienst 2020: 147).
Im Rahmen seiner Budgetanalyse 2021 weist der Budgetdienst mit Blick auf die Verankerung der
SDGs etwa darauf hin, dass eine ,Ex-ante-Perspektive* die Wirkungsorientierung ,komplemen-
tieren® konnte (ebd.: 148). Wir beurteilen die Aufnahme der SDGs in das Budget als einen guten
Schritt in Richtung einer nachhaltigen Verankerung der Wohlstandsorientierung, jedoch ist dieser
zum jetzigen Stand nicht ausreichend. Ahnlich wie beim Gender Budgeting fehlt es an einer
Zuordnung von konkreten Budgetmitteln zu den einzelnen Zielen und Malinahmen, um diese zu
erreichen. Nur so konnte die Verknipfung der SDGs mit dem Budget tatsachlich steuerungs-
relevant und Grundlage flr budgetpolitische Entscheidungen werden. Hier sollte die
Bundesregierung an Initiativen auf internationaler Ebene — wie das sogenannte SDG-Budgeting
(bspw: UNDP: 2020) — anknipfen und passende Konzepte fiir Osterreich entwickeln.

Auch im ,Bericht Uber die Wirkungsorientierte Folgenabschatzung 2020 wurde erstmalig ein
.starkerer Fokus auf die Zusammenhange von Wirkungsorientierten Folgenabschatzungen und
den Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Nationen (SDGs) gelegt (BMKOS 2021:9). Die
Zusammenhange wurden sowohl bei den Evaluierungsergebnissen der Ressorts als auch in
einem eigenen Kapitel erlautert. Ziele der Aufnahme der SDGs in den Bericht sind: die Beitrage
der analysierten Vorhaben zu den SDGs systematisch darzustellen, eine ,starkere Ausrichtung
der Wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung an den SDGs als langfristige Ubergeordnete Ziele*
sowie die Forderung von Politikkoharenz im Allgemeinen (ebd.: 26). In der zusammenfassenden



Darstellung zeigt der Bericht etwa, dass in der aktuellen Evaluierung besonders viele Vorhaben,
die im Sinne der Wirkungsorientierung gepruft wurden, den SDGs 8 (Dauerhaftes, breiten-
wirksames und nachhaltiges Wirtschaftswachstum, produktive Vollbeschaftigung und menschen-
wurdige Arbeit) und 9 (Eine widerstandsfahige Infrastruktur aufbauen, breitenwirksame und
nachhaltige Industrialisierung foérdern und Innovationen unterstiitzen) zuzuordnen sind. Die SDGs
4 (Hochwertige Bildung) und 1 (Keine Armut) sind der Analyse folgend ebenfalls gut vertreten
(ebd.:29). Auch hier gilt, dass die Aufnahme der SDGs in den Bericht zur Wirkungsorientierten
Folgenabschatzung grundsatzlich zu begrifen ist. Wenn aus diesem jedoch keine konkreten
MaBnahmen und Handlungen folgen, wird die Wirkung nicht Uber einen Beitrag zur
Bewusstseinsbildung hinausreichen. Zudem ware eine erganzende Einschatzung, welche im
Sinne der Folgenabschatzung gepriften Vorhaben zu keinem SDG beitragen bzw. eine starkere
Ausfuhrung, zu welchen SDGs es keine Vorhaben gibt, erkenntnisreicher im Sinne der
Zielverfolgung als die reine Zuordnung von Vorhaben zu den SDGs.

Mit Blick auf die Covid-19-Krise prasentiert die Statistik Austria seit Mai 2021 vierteljahrlich das
sogenannte Austrian Recovery Barometer. Hiermit soll ein ,Uberblick (ber die wirtschaftliche
Entwicklung Osterreichs auf dem Weg aus der Corona-Krise* geboten werden. Das Barometer
zeigt fur verschiedene Indikatoren an, inwieweit das Vorkrisenniveau erreicht ist (Statistik Austria
2021a). Mit Indikatoren zum AufRenhandel, der Konjunktur und dem Arbeitsmarkt wird der Blick
bei dieser Betrachtung etwas Uber das BIP hinaus gerichtet, dennoch fehlen viele Indikatoren —
etwa im Bereich der Umwelt oder Lebensqualitat —, um das Barometer im Kontext einer starkeren
Wohlstandsorientierung zu verorten. Eine Verknlpfung des Barometers mit den Indikatoren von
.Wie geht's Osterreich? wirde deutlich mehr Potenzial fir eine wohlstandsorientierte
Betrachtung des Weges aus der Covid-19-Krise bieten.

Seitens der Bundesregierung wurde im Dezember 2020 ein Beschluss zur Einrichtung einer
sogenannten Steuerungsgruppe der Interministeriellen Arbeitsgruppen (IMAG) zur
Umsetzung der Agenda 2030 gefasst. Im nur knapp eine Seite umfassenden Grundlagenpapier
fur die IMAG werden vor allem ein jahrliches Dialogforum mit Stakeholdern sowie die Einrichtung
thematischer Foren in Aussicht gestellt (Bundeskanzleramt 2021). Im September 2021 fand das
erste Osterreichische SDG-Dialogforum mit dem Titel ,Building forward better mit der Agenda
2030 — Gemeinsam flr eine nachhaltige Entwicklung nach Covid-19“ statt. Dieses wurde von
Vertreter:innen der Bundesverwaltung gemeinsam mit SDG Watch Austria veranstaltet, wobei
letztere bereits zuvor einmal im Jahr ein o6ffentliches SDG-Forum organisierten. In vier
sogenannten Innovationspools wurde zudem schwerpunktmaRig Uber Digitalisierung, Klima-
schutz und Klimawandelanpassung, Frauen, Jugend und ,Leaving no one behind“ sowie
Osterreich im globalen Kontext diskutiert. Ein breiter Austausch mit Stakeholdern ist zu begriiRen,
jedoch ware von einer Steuerungsgruppe deutlich mehr zu erwarten, wie etwa die Koordination
einer Gesamtstrategie sowie das Aufsetzen eines Steuerungsprozesses, um alle
Steuerungsstrukturen auf die Umsetzung der SDGs in Osterreich zu fokussieren.

Im November 2020 beschloss der Verfassungsausschuss des Parlaments eine engere Zu-
sammenarbeit von Parlament und Regierung, um die Agenda 2030 mit den 17 SDGs umzu-
setzen. Im Dezember 2020 erfolgte ein entsprechender — einstimmiger — Beschluss des National-
rats (Parlamentskorrespondenz 2020). Der Entschliefungsantrag sah vor, den Freiwilligen
Nationalen Bericht zum aktuellen Umsetzungsstand der SDGs im ersten Halbjahr 2021 im
Nationalrat zu diskutieren sowie ,2021 einen Mechanismus zu schaffen, der das Parlament ein-
bindet und dabei die umfassende horizontale Wirkung der SDGs in vollem Ausmal} bertick-
sichtigt®. Die Diskussion des Freiwilligen Nationalen Berichts fand im Februar 2021 statt
(Parlamentskorrespondenz 2021). Die starkere Einbindung des Parlaments ist demokratie-
politisch ein Schritt in die richtige Richtung und sollte weiter verstarkt werden. Zudem sollte die
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parlamentarische Diskussion oOffentlichkeitswirksam geflihrt werden. Ein Wohlstandsbericht fiir
Osterreich, der von einem Beirat entworfen und jahrlich aktualisiert wird, konnte eine wesentliche
Grundlage fir die Diskussion im Parlament bilden (siehe Schlussfolgerungen).

Wohlstandsorientierung als politischer Prozess zur strategischen Steuerung

Insgesamt sind die Entwicklungen des vergangenen Jahres zu begrif3en. Neben der Vertiefung
der gesetzten Schritte ist jedoch insbesondere eine starkere Gesamtstrategie sowie ein neuer
Steuerungsprozess notwendig, um tatsachlich zu einer veranderten Politik, die sich zuvorderst
an nachhaltigem Wohlstand und Wohlergehen der Menschen orientiert, zu gelangen. Dazu muss
ein starkerer Fokus auf politischen Maflinahmen liegen, die tatsachlich (neu) zur Zielerreichung
gesetzt werden — und nicht nur auf Monitoringberichten bzw. einer reinen Zuordnung von ohnehin
gesetzten Malnahmen zu den SDGs. Gesetzesvorhaben wie Malkhahmen zur Bekadmpfung der
Covid-19-Pandemie und ihrer wirtschaftlichen und sozialen Folgen missen stets auf die
Erreichung der SDGs bzw. den Beitrag zu mehr Wohlstand und Wohlergehen tberprift werden.
Hier ist sowohl eine Ex-ante- wie auch eine Ex-post-Prifung angezeigt. In den Schluss-
folgerungen machen wir drei konkrete Vorschlage fur eine wohlstandsorientierte Steuerung.

1.3 Neuerungen im AK-Wohlstandsbericht 2021

Der vierte AK-Wohlstandsbericht baut auf den bisherigen Berichten auf und wurde auf Basis von
Trends und aktuellen Diskussionen weiterentwickelt. Dies zeigt sich insbesondere in einer neuen
Interaktionsanalyse der Teilziele, mit der wir mehr Bewusstsein fir Zusammenhange, Synergien
und Konflikte zwischen den (Teil-)Zielen schaffen méchten. Dazu greifen wir auf bestehende
Analysen aus der internationalen Auseinandersetzung mit den SDGs zurlick: Ausgangspunkt ist
zumeist eine Matrix, in der positive und negative Zusammenhange auf Basis wissenschaftlicher
Studien und/oder Expert:iinneneinschatzungen dargestellt werden. Wir haben die Methodik flr
unseren Wohlstandsbericht angepasst (Details siehe Anhang) und eine Einschatzung des
Koordinationsteams, mit Kontrolle durch die Indikatoren-Expert:innen, auf Ebene der Teilziele
vorgenommen. Das Ergebnis ist als erste Orientierung zu verstehen. Damit wollen wir einen
Diskussionsprozess starten, der in den kommenden Wohlstandsberichten fortgesetzt wird.

Die 30 Indikatoren bleiben mit einer Ausnahme unverandert. Der Indikator 1.6, bisher ,F&E-
Ausgaben®, wird zum Indikator ,Forschung und Innovation®. Wie in den Vorjahren bereits kritisch
angemerkt wurde, bildet der reine Anteil der F&E-Ausgaben gemessen am BIP die Breite und
Komplexitat von Innovations- und Forschungslandschaften nur unzureichend ab (Schultheif’ et
al. 2020). Da das Teilziel, das sich bisher auf die EU-2020-Strategie bezog, ohnehin neu
formuliert werden musste, wurde der gesamte Indikator im Sinne einer starkeren Outcome-
Orientierung adaptiert; Grundlage bildet nun das European Innovation Scoreboard.

Die Indikatorentexte wurden jeweils um einen kurzen Vorspanntext bereichert, der den
Leser:iinnen einen schnelleren Uberblick ermoglichen soll, inwiefern der Indikator fir die
nachhaltige Entwicklung von Wohistand und Wohlergehen relevant ist. Daneben wurden auch
die Grafiken zu den Indikatoren leicht verandert: Sie wurden um den Zielhorizont im Sinne der
SDGs erweitert, um die Distanz zur Zielerreichung auch grafisch zu verdeutlichen.

Nachdem sich einige unserer Teilziele bisher an den Zielvorgaben der EU-2020-Strategie
orientiert haben, mussten diese nach Erreichung des Zieljahres aktualisiert werden. In den
Indikatoren mit sozialpolitischem Fokus wird dort, wo es relevant ist (Erwerbstatigenquote,
Weiterbildung, Armut), auf den Aktionsplan von Porto Bezug genommen (Européische
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Kommission 2021b). Im Falle der klima- und energiepolitischen Indikatoren gab es hingegen
schon bisher Zielvorgaben fur 2030. Diese werden nun allerdings im Rahmen des EU Green Deal
nachgescharft, wobei der politische Einigungsprozess zu den meisten Details erst begonnen hat
(Gesetzespaket ,Fit for 55%). Das Ubergeordnete EU-Klimaziel ist aber bereits politisch akkordiert:
Demnach mussen die Treibhausgasemissionen in der EU bis 2030 um 55 % gegenuber dem
Wert von 1990 sinken (bisher lag das Ziel fur 2030 bei minus 40 %).

In den vergangenen Berichten wurden die Einzelbewertungen der Indikatoren — ohne Gewichtung
— fur jeden Bereich und das Indikatorenset insgesamt addiert. Aus Griinden der besseren
grafischen Darstellbarkeit wird im diesjahrigen Bericht ein Durchschnittswert gebildet. Die
Bewertungen der sechs Indikatoren eines Ziels des magischen Vielecks (siehe Anhang) werden
addiert und anschlieBend durch sechs dividiert. Wenn im diesjahrigen Text Vergleiche zum
Vorjahresbericht auf Ebene der Ziele des magischen Vielecks oder der Gesamtbewertung
vorgenommen werden, haben wir die Bewertungspunkte entsprechend adaptiert.

1.4 Interaktionsanalyse: Zusammenhange, Synergien und Zielkonflikte

Wohlstandsorientierte Wirtschaftspolitik ist dann erfolgreich, wenn alle Ziele des magischen
Vielecks mdglichst weitgehend erflllt werden. Diese verstarken sich allerdings nicht zwangslaufig
wechselseitig, sondern stehen potenziell auch im Widerspruch zueinander. Das gilt umso mehr
auf der Ebene der Einzelindikatoren und fir die dort formulierten Teilziele. Gleichzeitig sind die
Ressourcen zur Zielerreichung beschrankt, sodass zwischen den Teilzielen zu priorisieren ist.

Diese Priorisierung ist bereits jetzt haufig Gegenstand o6ffentlicher Debatten. Kiinftig sollten diese
viel starker zu gesellschaftlichen Entscheidungsprozessen flihren, die in verbindlichen Zielen plus
Verankerung im institutionellen Alltag minden. Fir eine qualifizierte gesamtheitliche Debatte und
tragfahige Entscheidungen, die gesamtgesellschaftlichen Fortschritt bringen, sind zwei Punkte
besonders wichtig: 1) die empirische Basis, um die Licke zwischen aktuellem Stand und
Zielzustand je Teilbereich bestimmen zu konnen und 2) mehr Bewusstsein fir Zusammenhange,
Synergien und Zielkonflikte. Andernfalls kdnnen Prioritaten schnell zu Schieflagen mit schlechten
Gesamtergebnissen fuhren. Beispielsweise ist es heute weitgehender Konsens, dass die radikale
Kirzungspolitik in der EU nach der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008 folgend mit Blick auf das
Ziel nachhaltiger Staatsfinanzen nicht nur zu einem suboptimalen Gesamtergebnis gefihrt hat,
sondern Uber die Ruckwirkungen — etwa hdherer Arbeitslosigkeit und niedriger Lohne — selbst
das eigentliche Ziel unterminierte. Ahnliches ist zu befiirchten, wiirde nun die Uberwindung der
Covid-19-Krise losgelést von anderen Zielen, etwa ohne Blick auf &kologische
Herausforderungen oder Klimaschutz, erfolgen. Eine Analyse der Zusammenhange, Synergien
und Zielkonflikte scharft zudem den Blick auf Teilziele, die besonders effektiv fiur das
Ubergeordnete Ziel der nachhaltigen Entwicklung von Wohlstand und Wohlergehen sind, oder
lasst erkennen, wo erganzende Malinahmen notwendig sind, um Zielkonflikte zu moderieren.

Im diesjahrigen Wohlstandsbericht werfen wir daher einen genaueren Blick auf die Interaktionen
zwischen unseren (Teil-)Zielen. Dazu greifen wir als Grundlage auf bestehende, internationale
Analysen im Zusammenhang mit den SDGs zurlick, bei denen die Ausgangslage mit ihren
deutlich zahlreicheren Teilzielen und ihrem globalen Charakter noch viel schwieriger ist.
Ausgangspunkt ist zumeist eine Matrix, in der positive und negative Zusammenhange dargestellt
werden, sei es auf Basis wissenschaftlicher Studien und/oder Expert:inneneinschatzungen (vgl.
ICS 2017). Mithilfe der fur den Wohlstandsbericht angepassten Methode (Details siehe Anhang)
ergibt sich folgendes Bild auf Ebene der Teilziele:
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Abbildung 3: Interaktionsanalyse — Synergien & Konflikte zwischen den 30 Teilzielen
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Die Ergebnismatrix mit ihren 870 Interaktionen zeigt quantitativ, dass von den 842 Bewertungen
fast die Halfte der Wirkungen eines Teilziels auf ein anderes neutral oder nicht nennenswert sind.
375 weitere Interaktionen sind positiv, sodass insgesamt ,nur® auf 58 negative Wirkungs-
zusammenhange besonders zu achten ist, die Abwagungen zwischen einzelnen Teilzielen
und/oder begleitende MalRnahmen zur Abfederung erfordern. Im Einzelnen gilt das insbesondere
fur die Umweltindikatoren: Jeweils neun andere Teilziele wirken sich negativ auf die Treibhaus-
gasemissionen und den Energieverbrauch aus sowie sechs auf den Flachenverbrauch. Umge-
kehrt ist es die Erhdhung der Beschaftigungsquote, die sich mit sieben Mal am haufigsten negativ
auf andere Teilziele auswirkt (allerdings verzerrt durch den Umstand, dass die Folgen einer
Reduktion der Treibhausgase acht Mal gar nicht bewertet wurden, da die Wirkungsweise
besonders stark von der Art und Weise des Abbaus abhangt).

Besonders positiv wirken die Teilziele ,Mitbestimmung in der Arbeitswelt* und ,Stabile
Staatstatigkeit” mit Summen aus positiven und negativen Wirkungen auf andere Teilziele — also
die Zeilensummen in der Tabelle — von jeweils Gber 30. Schlusslicht bildet die Reduktion des
Flachenverbrauchs mit einer nur knapp positiven Summe (3) — vermutlich einer der Grinde,
warum hier die Lucke zu den festgelegten Zielwerten besonders grof3 ist. Hervorzuheben sind
aber auch die Teilziele, die keine direkt signifikant negativen Wirkungen aufweisen und daher von
der Regierung jedenfalls in Angriff genommen werden sollten: der Abbau von Gender-Pay-Gaps
und Vermogenskonzentration sowie die Foérderung von Mitbestimmung, subjektiver
Lebenszufriedenheit, Bildung, Gesundheit in der Arbeit und eine stabile Staatstatigkeit. Auf
Ebene der Ziele des magischen Vielecks sind es ,Vollbeschaftigung und gute Arbeit* (115) sowie
.Fair verteilter materieller Wohistand“ (110), die besonders effektiv sind, abermals mit dem
Umweltziel als Schlusslicht (62).

Punkto Summen der Wirkung auf andere Teilziele — also die Spaltensummen in der Tabelle — ist
das Teilziel ,Lebenszufriedenheit® filhrend, das als subjektiver Meta-Indikator fur das
Wohlergehen allerdings ein wenig aufer Konkurrenz lauft. Darlber hinaus ist die Summe der
Teilziel-Wirkungen besonders forderlich flir eine stabile Staatstatigkeit und eine hdhere
Arbeitsproduktivitdt. Umgekehrt kommt es beim Indikator ,Energetischer End- und
Flachenverbrauch® nicht zu einem Ausgleich von positiver und negativer Wirkung, sondern die
negativen Interaktionen Gberwiegen.

Insgesamt zeigt die Interaktionsanalyse, dass die Teilziele einer nachhaltigen Entwicklung von
Wohlstand und Wohlergehen sich haufiger erganzen als ausschlieen. Zielkonflikte gibt es vor
allem zwischen 6kologischen und sozialen bzw. dkonomischen Zielen. Um diese auszutarieren,
ist eine stabile und gleichzeitig proaktive Staatstatigkeit zentral, die den sozialen Ausgleich nicht
aus dem Blick verlieren darf.
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2 ERGEBNISSE DER WOHLSTANDSMESSUNG IN
OSTERREICH 2017-2022

In diesem Jahr messen wir die Wohlstandsentwicklung am erwarteten Ergebnis 2022 im
Vergleich zur Ausgangslage 2017. Die Bewertung erfolgt auf einer Skala von -2 (starke
Zielabweichung und negativer Trend) bis +2 (Ziel klar erreicht) fir jeden der 30 Indikatoren. Diese
werden dann — ohne Gewichtung — fur jeden Bereich des magischen Vielecks addiert und aus
der Summe wird ein Durchschnittwert gebildet.

Abbildung 4: Uberblick iiber die Ziele und Teilziele/Indikatoren

Ziel Teilziel/Indikator

1.1 Real verfigbare Einkommen
1.2 Einkommensverteilung

1.3 Gender-Pay-Gap

1.4 Arbeitsproduktivitat

1.5 Vermogenskonzentration
1.6 Forschung und Innovation

Fair verteilter materieller Wohlstand

2.1 Erwerbstatigkeit

2.2 Arbeitslosigkeit und Unterbeschéaftigung
2.3 Mehr- und Uberstunden ohne Abgeltung
2.4 Unbezahlte Arbeit

2.5 Qualitat der Arbeit

2.6 Mitbestimmung

Vollbeschaftigung und gute Arbeit

3.1 Lebenszufriedenheit

3.2 Vermeidung von Armut und Ausgrenzung
3.3 Bildung - Niedrigqualifikation vermeiden
3.4 Gesundheit in der Arbeit

3.5 Uberbelastung durch Wohnkosten

3.6 Physische Sicherheit

4.1 Treibhausgasemissionen

4.2 Energetischer Endverbrauch

4.3 Flacheninanspruchnahme

4.4 Verkehrslarm

4.5 Feinstaubbelastung

4.6 Offentlicher Verkehr

5.1 Stabile Finanzmarkte

5.2 Stabile Staatstatigkeit

5.3 Stabile Investitionstatigkeit

5.4 AulRenwirtschaftliche Stabilitat

5.5 Preisstabilitat

5.6 Entwicklungszusammenarbeit

Lebensqualitat

Intakte Umwelt

Okonomische Stabilitit
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2.1 Fairverteilter materieller Wohlstand

Materieller Wohlstand bzw. die Verbesserung des Lebensstandards steht im Mittelpunkt wirt-
schaftspolitischer Ziele. Mit dem Bruttoinlandsprodukt als wichtigem und international vergleich-
barem volkswirtschaftlichen Indikator geriet jedoch Uber die Zeit aus dem Blick, dass fair verteilter
materieller Wohlstand mehr ist als die Wirtschaftsleistung eines Landes. Dieses Bild wieder zu-
rechtzuriicken, war das Hauptaugenmerk der Arbeiten internationaler Institutionen und Oko-
nom:innen (Stiglitz et al. 2018) sowie des ,Wie geht's Osterreich?“-Berichts von Statistik Austria.

Abbildung 5: Zielbewertung ,,Fair verteilter materieller Wohlstand“

Fair verteilter materieller Wohlstand

+2 = Ziel klar erreicht ‘\U -2 = klare Zielverfehlung und negativer Trend \/A/
Real verfiigbare Einkommen Einkommensverteilung
L1
1]
Forschung und
ender Pay Ga
Innovation o @ ¢ ey
1]
(1
Vermogenskonzentration Arbeitsproduktivitat

Quelle: eigene Darstellung.

Bewertung

Insgesamt summiert sich unsere Bewertung der zu erwartenden mittelfristigen Entwicklung in den
Jahren 2017 bis 2022 fur die sechs Indikatoren dieses Ziels auf 0. Dabei werden drei Teilziele mit
1 und drei Teilzeile mit -1 bewertet. Die Punkteabziige sind auf die anhaltend hohe Vermogens-
konzentration, die groRe Licke zwischen Frauen- und Mannereinkommen sowie die un-
veranderte Ungleichheit der Einkommensverteilung zurtckzufuhren. Positiver als im Vorjahr
bewerten wir die real verfigbaren Einkommen: Durch die sozial- und wirtschaftspolitischen
Stabilisierungsmalnahmen schlug die Covid-19-Krise bislang kaum auf diese durch. Der kraftige
Aufschwung sollte sich positiv auf dieses Teilziel auswirken. Entgegen der Erwartung stieg die
Arbeitsproduktivitat stark an. Kurzarbeit und branchenspezifisch unterschiedliche Betroffenheit
Uberkompensierten sonst Ubliche, dampfende Kriseneffekte. Mit dem Wegfall der Corona-
MafRnahmen wird sich dieser Effekt zum Teil wieder umkehren. Das Teilziel ,Forschung und
Innovation® messen wir erstmalig mit dem European Innovation Scoreboard. Zwar wird trotz guter
Ausgangslage ein Aufholbedarf fiir Osterreich deutlich, jedoch kénnen gesetzte Manahmen zu
einer positiven Entwicklung beitragen.
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Beim Ziel eines fair verteilten materiellen Wohlstands ist damit insgesamt nach wie vor kein Fort-
schritt zu erkennen. Zwar fallt die Bewertung insgesamt leicht besser als im Vorjahr (-0,17) aus,
jedoch ist sie noch deutlich von der Bewertung vor Beginn der Pandemie entfernt (2019: +0,5).
Wie fern, wird — neben dem weiteren Verlauf der Pandemie — malfdgeblich von der kinftigen
Budgetpolitik bestimmt werden. Noch federt diese Wohlistandsverluste wesentlich ab und
reduziert sie durch Stabilisierungseffekte insgesamt. Besonders wichtig ist es nun, aus den
Fehlern der Krise 2008 folgend zu lernen und eine viel zu frihe und radikale Konsolidierung nicht
zu wiederholen. Diese wirde die wirtschaftliche Erholung ausbremsen und die sozialen Folgen
der Covid-19-Krise verstarken, was neuerliche Wohlstandsverluste bedeuten wirde. Bei
Konsolidierungsmalnahmen, die einen Schwerpunkt auf vermégensbezogene Steuern setzen,
kann der Wohlistandsverlust jedoch auf jene Teile der Bevdlkerung begrenzt werden, die im
Wesentlichen lediglich ihre Sparquote reduzieren mussen, nicht ihren Konsum.

Im internationalen Vergleich der Indikatoren-Niveaus gilt: Osterreich liegt bei den verfligbaren
Einkommen, ihrer Verteilung, bei der Stundenproduktivitdt sowie im Bereich Forschung und
Innovation Uber dem Durchschnitt. Aufholbedarf gibt es bei der Reduktion des Gender-Pay-Gaps
und der Vermogenskonzentration.

Kinftig gilt es, innerhalb des Ziels eines fair verteilten materiellen Wohlstands verstarktes
Augenmerk auf die Verteilungsaspekte zu legen. Wie Forschungsergebnisse zeigen (siehe z.B.
OECD 2015), steht eine egalitarere Verteilung nicht im Widerspruch zu insgesamt wachsendem
Wohlstand, sondern erhdht diesen: Die Gleichstellung von Frauen und Mannern sowie die
gesellschaftliche Teilhabe aller Bevolkerungsgruppen erhéhen die Produktivitat. Zugleich sind
verteilungspolitische MaRnahmen forderlich fir die Demokratie und bei der Bekampfung der
Klimakrise.

Beschreibung

Um den materiellen Wohlstand breiter als Uber das BIP zu messen, sollte — neben der Produktion
von Gutern und Dienstleistungen, die v.a. pro Person oder Stunde interessant ist, — der Fokus
auf das tatsachlich verfligbare Einkommen der Haushalte sowie deren Vermdgen gerichtet
werden, denn diese bestimmen die Konsummaglichkeiten. Dabei mussen Verteilungsfragen ein
sehr viel hdheres Gewicht bekommen — auch zwischen den Geschlechtern und Klassen.

Wir folgen diesen Leitlinien. Wir weichen bei der Analyse des Zustandekommens der Produktion
ab, weil fur die AK als Arbeithehmer:innenorganisation produktive Tatigkeit nicht nur Randthema
und Mittel zum Zweck ist, sondern letztlich Quelle materieller Méglichkeiten und Teil eines guten
Lebens. Deshalb sehen wir Arbeit als eigenstandige Wohlstandsdimension und gesellschaftliches
Ziel, nicht als Subkategorie materieller Moglichkeiten. Hingegen schenken wir den Konsum-
ausgaben lediglich indirekte Aufmerksamkeit, da sich die materiellen Ver- und Gebrauchs-
mdglichkeiten aus den Indikatoren Einkommen, Vermdgen und gemeinschaftlich organisierten
Leistungen (6ffentlich finanzierte oder von gemeinnitzigen Organisationen angebotene
Dienstleistungen) — unter Berlcksichtigung ihrer Verteilung — ableiten lassen.

Vom ,Wie geht's Osterreich?“-Bericht libernehmen wir als Indikatoren die Arbeitsproduktivitat pro
Stunde, die real verfligbaren Einkommen pro Kopf und deren Verteilung sowie den Gender-Pay-
Gap. Vergleicht man dieses Ziel mit den SDGs, so ist deren Fokus auf das Wirtschaftswachstum
ebenso kritisch zu sehen wie die VerknUpfung von Wachstum und Arbeit zu einem einzigen Ziel
(SDG 8). Positiv sehen wir die Betonung von Geschlechtergerechtigkeit und der Verringerung
wirtschaftlicher und sozialer Ungleichheit, die auch Teil unseres breiter definierten Ziels sind.
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2.1.1 Real verfiighare Einkommen

Mehr materieller Wohlstand ist ein wichtiges Ziel wohlstandsorientierter Wirtschaftspolitik, das
mittlere real verfugbare Einkommen ein wichtiger Indikator fur die finanziellen Méglichkeiten in
der Mitte der Gesellschaft. Eine gute Einkommensentwicklung in der unteren Einkommenshalfte
steht im Fokus der SDGs, da sie entscheidend flir die Deckung der Grundbedirfnisse, die
Reduktion der Armut und die Teilhabe aller am materiellen Fortschritt ist.

Abbildung 6: Mittleres real verfiigbares Aquivalenz-Nettoeinkommen

28.000
27.000
26.000
25.000
24.000
23.000
22.000
21.000
20.000
19.000
18.000
17.000

Deutschland = Osterreich

Euro-19

= = |angfr. Produktivitatsfortschritt Belgien ~  emeeeeee- Linear (Osterreich)

Quellen: Eurostat (4.8.2021), AMECO-Datenbank (Inflation, Stand 6.5.2021), eigene Berechnungen.

Ziel, Entwicklung und Bewertung

langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigb. | Ausblick |Bewertung
(od. 2030) | wert 2017 | Wert (2020) | 2021/22 | (Vorjahr)
Medianes Aquivalenz-EK in Euro (2015) pro Kopf 8&10 +1 % p.a. 23.979 24.482 ~ 1(0)

gemessen in SDG

Als Ziel fur die mittelfristige Einkommensentwicklung orientieren wir uns am langfristigen
gesellschaftlichen Produktivitatsfortschritt (etwa 1 % pro Jahr). Dabei berticksichtigen wir, wie sich
Abgaben und sozialstaatliche Leistungen entwickeln.

Im europaischen Vergleich ist das hohe Niveau des verfiigbaren Einkommens in der Mitte der
Gesellschaft in Osterreich besonders bemerkenswert (zweithdchster Wert der EU, vgl. Marter-
bauer 2020). Der Vorsprung gegenuber Deutschland und der Eurozone ist hier wesentlich groRer
als etwa bei der durchschnittlichen Pro-Kopf-Produktivitat. Das ist auf den deutlich besser
ausgebauten Sozialstaat (v.a. durch monetare Transfers) und das intakte Kollektivvertrags-
system zurtckzufihren.

Nach Uberwindung der Finanzkrise und Abschluss der Budgetkonsolidierung stiegen die Ein-
kommen wieder merklich, auch begunstigt durch die gute Beschaftigungs- und Lohnentwicklung.
Die Covid-19-Krise bewirkte zwar einen markanten Rickgang des gesellschaftlichen Ein-
kommens, durch die sozial- und wirtschaftspolitische Stabilisierungsmalinahmen schlug dieser
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allerdings bislang kaum auf die verfligbaren Einkommen in der Mitte der Verteilung durch. Mit
dem nun begonnenen kraftigen Aufschwung kdnnte das Ziel des Anstiegs um durchschnittlich
1% pro Jahr bis 2022 trotz Krise fir die Mitte der Gesellschaft sogar erreicht werden, nicht jedoch
im unteren Einkommensbereich. Daher bewerten wir das Teilziel mit 1.

Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

Gute kollektivvertragliche Lohnabschliisse sind flr das mittlere real verfligbare Einkommen
zentral. Auch andere Wohlstandsziele (Verteilung, Beschaftigung, Leistungsbilanz, stabile
Staatstatigkeit) sprechen fir gute Lohnabschlisse. Kurzfristig ist flr sie die Starke des Auf-
schwungs wichtig. Langfristig ist es die gesamtwirtschaftliche Produktivitat, die durch gelungene
gesamtwirtschaftliche Steuerung sowie Investitionen, Bildung und Innovation zu heben ist.

Darlber hinaus ist die Budget- und Steuerpolitik wesentlich. Wie und wie rasch die Budget-
konsolidierung nach der Rekordverschuldung zur Abfederung der Covid-19-Krise erfolgt, wird
sich voraussichtlich im nachsten Jahr zeigen, wenn die Budgets fur 2023 beschlossen werden,
die wieder den europaischen Budgetregeln entsprechen missen. Hier ist die Bundesregierung
gefordert, ihre kontraproduktive Position zugunsten von Reformbestrebungen aufzugeben, die
eine wohlstandsorientierte Budgetpolitik begiinstigen (vgl. AK Europa 2020b). Zudem ist eine
Steuerstrukturreform gefragt, die Arbeitseinkommen beglnstigt, hingegen Vermdgen belastet
und Umweltziele verfolgt.

Beschreibung des Indikators

Der Median des real verfligbaren Aquivalenzeinkommens ist eine wichtige GréRe zur Beurteilung
des materiellen Wohlstands, die misst, wie viel sich eine Person in der Mitte der Einkommens-
verteilung jahrlich leisten kann.

Der Indikator wird in mehreren Schritten berechnet: Die Ausgangsbasis bilden alle Bruttoein-
kommen der Haushalte — abziglich Steuern — laut EU-SILC-Erhebung. Dazu kommen die
Geldtransfers des Staats (inkl. Pensionen) sowie jene zwischen den Haushalten, nicht jedoch
Sachtransfers (v.a. des Sozialstaats, aber auch selbst produzierte Guter). Die verfugbaren
Haushaltseinkommen werden gemafl der EU-SILC-Vorgehensweise bedarfsgewichtet (erste
Person mit Gewicht von 1, jede weitere Person ab 15 Jahren mit 0,5 und Kinder bis 14 Jahre mit
je 0,3) auf Képfe umgerechnet. Im letzten Schritt wird das jahrliche Aquivalenzeinkommen um die
Preissteigerungen (gemessen am harmonisierten Verbraucherpreisindex, HVPI) bereinigt.

Mit der Eurostat-Spezifikation weichen wir vom Indikator fir das verfigbare Einkommen im Set
der Statistik Austria ab, der sich am durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen gemaf Volks-
wirtschaftlicher Gesamtrechnung orientiert. Dieses unterscheidet sich nach der Erhebungsart,
dem Hinzuzahlen von sozialen und individuell zurechenbaren Sachleistungen und der
Bedarfsgewichtung. Wir geben dem Eurostat-Indikator den Vorzug, weil er die Betrachtung in der
Mitte der Gesellschaft anstelle eines groben Durchschnitts erlaubt, flr unterschiedliche Bedarfe
aufgrund unterschiedlicher HaushaltsgroRen korrigiert und einen europaischen Vergleich
ermdglicht. Damit nehmen wir aber auch die bei Befragungsdaten Ubliche Unterschatzung der
Einkommen sowie das Fehlen der fir den Lebensstandard wichtigen offentlichen (sozialen)
Sachleistungen in Kauf.
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2.1.2 Einkommensverteilung

Ein hohes Mal an Ungleichheit steht im Widerspruch zu Wohlstand und Wohlergehen der breiten
Bevdlkerung. Die mit dem Einkommensfunftel-Verhaltnis (bzw. S80/S20-Verhaltnis) gemessene
Ungleichheit der Einkommen sollte daher mdglichst gering sein. In Osterreich ist sie im euro-
paischen Vergleich vor allem durch sozialstaatliche Umverteilung moderat.

Abbildung 7: Verhiltnis zwischen oberstem und unterstem Einkommensfiinftel
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Quelle: Eurostat (18.8.2021).

Ziel, Entwicklung und Bewertung

e ——n SDG langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigh. | Ausblick |Bewertung
g (od. 2030) | wert 2017 | Wert (2020) | 2021/22 | (Vorjahr)
Quintil-Verhéltnis S80/S20 d. verf. realen HH-EK 10 N 4,29 4,11 - -1(-1)

Wahrend es in der wissenschaftlichen Literatur kein Einvernehmen Uber einen konkreten Zielwert
fur die optimale Verteilung von Haushaltseinkommen gibt, sind die sozialen Folgen von hoher
Ungleichheit gut dokumentiert: steigende Kriminalitdt, sinkende Lebenszufriedenheit, zu-
nehmende Armutsgefahrdung, héhere Suizidraten, mangelnde Konsumnachfrage, erhéhte
Spekulation und Krisenanfalligkeit (Pickett/Wilkinson 2009). Im Einklang mit SDG 10 (Abbau von
Ungleichheiten) ist das Ziel fur diesen Indikator daher eine sinkende Entwicklung.

In den vergangenen Jahren ist die Ungleichheit bei den verfliigbaren Haushaltseinkommen
geringfugig zuruckgegangen. Die aktuellen Werte fur 2020 deuten darauf hin, dass auch die
Covid-19-Krise diesen Trend nicht gebrochen hat. Der Indikator beruht allerdings auf den verfug-
baren Einkommen, also den Einkommen nach staatlicher Umverteilung mit Steuern und
Transfers. Durch das massive Ausrollen von Kurzarbeit und temporare Entlastungen fur
einkommensschwache Haushalte hat der Sozialstaat die Folgen der Krise auf die Einkommen
stark abgefedert. Dennoch ist die Lage am Arbeitsmarkt weiterhin angespannt und die
Arbeitslosigkeit wird noch jahrelang Uber dem Vorkrisenniveau verharren. Das dampft die
Erwartungen fur eine sinkende Einkommensungleichheit. Der Ausblick fur den Indikator fur 2022
bleibt somit weiter negativ.
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Nichtsdestotrotz zahlt Osterreich im europaischen Vergleich zu jenen Landern mit einer
moderaten Einkommensungleichheit. Diese Beobachtung qilt nicht nur fir das S80/S20-
Verhaltnis, sondern auch fir andere Indikatoren wie den gebrauchlichen Gini-Koeffizienten. Der
Grund dafir ist in erster Linie das Sozialsystem, das Uber eine progressive Einkommensteuer
und Transferleistungen die Ungleichheit der Markteinkommen deutlich reduziert. Vor allem die
Sozialausgaben (z.B. Familienbeihilfe, Arbeitslosengeld, Sozialhilfe etc.) haben dabei eine
unterstitzende Wirkung bei Niedrigeinkommen. Demgegeniber tragt das Steuersystem unter
Bertcksichtigung aller Abgaben (Einkommensteuern, Sozialversicherungsabgaben, Konsum-
steuern etc.) nur wenig zur Umverteilung bei (Rocha-Akis u.a. 2019).

In den letzten Jahren blieb die Einkommensverteilung in Osterreich relativ stabil. Das S80/S20-
Verhaltnis sank seit der Finanzkrise 2008/09 mit einigen Schwankungen geringflgig. Im Vergleich
zu den 1970er Jahren ist die Einkommensungleichheit heute allerdings deutlich héher. Vor allem
die Spitze der Einkommensverteilung hat einen deutlich gréfReren Anteil am Gesamteinkommen
als damals. Unter Berilicksichtigung des negativen Ausblicks bewerten wir das Teilziel mit -1.

Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

Der Sozialstaat sorgt in Osterreich flr eine im internationalen Vergleich moderate Einkommens-
ungleichheit. Auch in der Covid-19-Pandemie hat der Sozialstaat seine Starken bei der Ab-
federung der sozialen Folgen der Gesundheitskrise ausgespielt. Die Krise hat aber auch Liicken
und Mangel im sozialen Netz aufgedeckt, die behoben werden missen. So ist eine Erhéhung des
Arbeitslosengelds fiir die Sicherung des Lebensstandards der vielen Erwerbslosen nétig und die
Sozialhilfe muss laufend an die Armutsgefahrdungsschwelle angepasst werden. Die Krise hat die
Existenz vieler kleiner Selbststandiger und Ein-Personen-Unternehmen gefahrdet, fir die es
immer noch kein bestandiges Auffangnetz bei Einkommensausfallen gibt. Im Bereich der Steuer-
politik ware eine Entlastung niedriger und mittlerer Arbeitseinkommen geboten, wenn gleichzeitig
Steuern auf hohe Vermégen und Erbschaften die Finanzierung des Sozialstaats sichern.

Es soll aber nicht nur staatliche Umverteilung fiir eine gleichere Einkommensverteilung sorgen,
vielmehr ist die Ungleichheit schon bei den Markteinkommen anzugreifen. Hier sind die tariflichen
Lohnabschlisse und ein hoher Deckungsgrad der Kollektivvertrage entscheidend. Griffige Mal3-
nahmen gegen Lohndumping, scharfe Sanktionen bei Ausbeutungspraktiken und Lohnbetrug
sowie die Bekdmpfung des Niedriglohnsektors und der Erwerbsarmut sind erforderlich. Zudem
sind der Anstieg atypischer Beschaftigungsverhaltnisse auf der einen Seite und exorbitante
Manager:innengehalter auf der anderen Seite im Sinne einer wohlstandsorientierten Politik zu
begrenzen.

Beschreibung des Indikators

Das S80/S20-Verhatnis beschreibt, wie hoch die Haushaltseinkommen des obersten Ein-
kommensfunftels in Relation zum untersten Einkommensfunftel sind. Unter Einkommen wird das
aquivalisierte verfigbare Haushaltseinkommen (also nach Abzug von Steuern, inklusive
monetarer Sozialtransfers und unter Bertcksichtigung der HaushaltsgroRe) verstanden. Die
Datenbasis flir die Haushaltseinkommen ist die europaweit harmonisierte Erhebung EU-SILC. Da
im EU-SILC v.a. die Vermogenseinkommen (z.B. Zinsen, Dividenden) der reichsten Haushalte
nicht gut abgedeckt sind, misst der S80/S20-Indikator eher die Untergrenze der Ungleichheit.

Das S80/S20-Verhaltnis wird sowohl im nationalen SDG-Indikatorenbericht (Statistik Austria
2020a) als auch im Bericht ,Wie geht’s Osterreich?“ der Statistik Austria verwendet. Die Grafik
zeigt, dass in Osterreich im Jahr 2020 das einkommensstarkste Fiinftel der Bevolkerung in
Summe rund das Vierfache des Gesamteinkommens des untersten Filnftels hatte. Steigt dieses
Verhaltnis, nimmt die Ungleichheit zwischen den Polen der Verteilung zu.

21



2.1.3 Gender-Pay-Gap

Gerechte Verteilung des materiellen Wohlstands und gute Arbeit sind unmittelbare Ziele einer
wohlstandsorientierten Wirtschaftspolitik. Um beides aus einer Geschlechterperspektive zu
betrachten, ist der Gender-Pay-Gap hilfreich, denn er ist das Produkt einer Vielzahl von
strukturellen Benachteiligungen, die die Wohlfahrt der Betroffenen wesentlich beeinflussen.

Abbildung 8: Gender-Pay-Gap (Bruttostundenlohn in Euro)
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Ziel, Entwicklung und Bewertung
. langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigb. | Ausblick |Bewertung
gemessen in SDG | (od. 2030) | wert 2017 | wert (2019) | 202122 | (vorjanr)
Riickstand Bruttostundenléhne der Frauen in % d. M. 5 0 20,7 19,9 ~ -1(-1)

Der Unterschied beim Bruttostundenlohn zeigt, um wie viel Frauen bei gleicher Arbeitszeit
weniger verdienen als Manner. Der Zielwert betragt bei diesem Indikator 0. Auch wenn die
Erreichung dieses Werts nicht in greifbarer Nahe liegt, bleibt die gesamtgesellschaftliche
Gleichstellung von Frauen und Mannern ein Ziel, auf das sich wohlstandsorientierte Politik
hinbewegen muss. In den SDGs ist die Geschlechtergleichstellung ein eigenes Ziel (SDG 5), das
u.a. auch mit dem Gender-Pay-Gap (GPG) gemessen wird. Ebenso wird er im ,Wie geht’s
Osterreich?“-Bericht der Statistik Austria verwendet.

Der gesamte GPG (inkl. Teilzeit) war Uber die letzten 20 Jahre hinweg weitgehend stabil und lag
immer um die 40 %. Werden die Bruttostundenléhne herangezogen und wird damit eine erste
Bereinigung um die Arbeitszeit vorgenommen, so liegt der Unterschied 2019 bei 19,9 %. Wird der
Vergleich auf ganzjahrig Vollzeitbeschaftigte beschrankt, dann lagen die Bruttojahreseinkommen
der Frauen 2019 um 14,3 % unter jenen der Manner.

Langfristig Uberlagern sich hier zwei groRe Trends: Die Bildungsexpansion bei den Frauen, die
mittlerweile im Schnitt héhere Abschlisse vorweisen als mannliche Erwerbstatige, wird durch die
Zunahme an Teilzeit-Erwerbsverhaltnissen weitgehend kompensiert. So ist die Teilzeitquote bei
den Frauen von 33 % im Jahr 1999 auf nunmehr 48,2 % im Jahr 2020 gestiegen. Bei den Mannern
liegt sie 2020 bei 10 % (Statistik Austria 2021b). Bei anderen Faktoren gibt es kaum Bewegung,
etwa bei Frauen in Flhrungspositionen oder der atypischen Berufsausbildung.

Die Auswirkungen der Covid-19-Krise sind zum gegenwartigen Zeitpunkt schwer abzuschatzen.
Die Finanz- und Wirtschaftskrise 2008 folgend hat zu einer Verringerung des gesamten GPG
geflhrt, allerdings weil die Mannereinkommen gesunken sind und es insgesamt zu Wohlstand-
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verlusten kam. Es besteht die Gefahr, dass auch die aktuelle Krise zu einem vordergriindigen
Schrumpfen des GPG fuhrt, das aber keine dkonomische Besserstellung von Frauen am
Arbeitsmarkt widerspiegelt — sondern im Gegenteil: Daten des WIFO (Bock-Schappelwein/
Famira-Muhlberger 2021) zeigen, dass die Arbeitslosigkeit vor allem in frauendominierten
Branchen wie Handel, Beherbergung und Gastronomie, Erziehung und Unterricht sowie
Gesundheit und Soziales hoch bleibt. Zusammen mit der hohen Belastung von Frauen wahrend
der Krise durch unbezahlte Arbeit (siehe Abschnitt 2.2.4.) droht die Gefahr, dass vor allem
atypisch und prekar Beschaftigte, weniger qualifizierte und/oder aufgrund von Pflege und
Kinderbetreuung wenig flexible weibliche Beschaftigte aus dem Arbeitsmarkt gedrangt werden
und der GPG durch diese Entwicklung sinkt. Gegenlaufig dazu wird es sehr schwierig sein, in
Branchen mit hoher Arbeitslosigkeit — vorwiegend frauendominierte Branchen — zu guten
Lohnabschlissen zu kommen, was den GPG erhdhen konnte.

Insgesamt bewerten wir die Entwicklung — trotz des positiven, langfristigen Trends — mit -1, da
das Niveau des GPG sowohl absolut als auch relativ zu anderen europaischen Landern extrem
hoch ist, es deutlich Giber dem Durchschnitt der Eurozone liegt und nur sehr langsam sinkt.

Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

Der Gender-Pay-Gap hat eine Fille von Ursachen, dementsprechend braucht es eine ganze
Reihe von Anséatzen, um ihn zu reduzieren:

= Transparenz bei Einkommen, Stellenbesetzungen und Beférderungen;
m flachendeckende und leistbare Kinderbetreuung und Elementarbildung;
m ein Steuer- und Sozialsystem, das partnerschaftliche Teilung férdert (Mader/Reiff 2021);

m jegliche Forderung fir junge Menschen, die sich fiir einen fir ihr Geschlecht untypischen
Beruf interessieren, und

m eine Arbeitszeitpolitik, die zuallererst die Uberlangen Arbeitszeiten ins Visier nimmt und Gber
eine generelle Verklrzung der Wochenarbeitszeit nachdenkt.

Aktuell steht ein EU-Richtlinienvorschlag betreffend Lohntransparenz zur Debatte, der eine
jahrliche Veroffentlichung von Einkommensberichten fir Unternehmen ab 250 Arbeit-
nehmer:innen vorsieht. Ob der Vorschlag tatsachliche Transparenz bringen und praventiv gegen
allfallige Entgeltdiskriminierung wirken kann, bleibt abzuwarten.

Beschreibung des Indikators

Der GPG misst den Unterschied zwischen dem durchschnittlichen Fraueneinkommen in Relation
zum durchschnittlichen Mannereinkommen in Prozent. Der Indikator wird weithin verwendet, um
die Gleichstellung von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt zu messen. Allerdings kdnnen nach
Datenbasis und Berechnungsmethoden unterschiedliche Aussagen getroffen werden.

Der EU-Standardindikator zum GPG bezieht sich auf die geschlechtsspezifischen Unterschiede
bei den Bruttostundenlohnen. Fir unterschiedlich lange Arbeitszeiten wird folglich eine Be-
reinigung vorgenommen. Ohne diese ware der GPG deutlich héher. Im Sinne der internationalen
Vergleichsmdglichkeit wird dieser Indikator trotz inhaltlicher Einschrankungen ibernommen. Der
GPG ist das Produkt einer Vielzahl von strukturellen Benachteiligungen, die zum Teil dem
Arbeitsmarkt vorgelagert sind (Bildungssystem, unbezahlte Arbeit, Unterbrechung aufgrund einer
Geburt) und zum Teil am Arbeitsmarkt selbst stattfinden (Arbeitsbewertung, Aufstiegschancen,
Einkommensdiskriminierung). Alle diese Einflussfaktoren werden auch bei anderen Indikatoren
des AK-Wohlstandsberichts thematisiert.
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2.1.4 Arbeitsproduktivitat

Ein Anstieg der Arbeitsproduktivitdt ist ein wesentliches Element steigenden materiellen
Wohlstands und deshalb fur eine wohlstandsorientierte Wirtschaftspolitik von Bedeutung. Die
hohe Arbeitsproduktivitat in Osterreich ist ein Beleg fiir das im européischen Vergleich hohe

wirtschaftliche Niveau, das hohe Einkommen und eine gute soziale Absicherung ermdglicht.

Abbildung 9: Entwicklung der Stundenproduktivitat
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Ziel, Entwicklung und Bewertung

., SDG langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigb. | Ausblick |Bewertung
g (od. 2030) | wert 2017 | Wert (2020) | 2021/22 | (Vorjahr)
pro Stunde; Index (2000 = 100) 8 +1 % p.a. 122,0 125,6 - 1(1)

Wir beziehen uns auf die aussagekraftige Produktivitdt pro Arbeitsstunde (anstatt auf die
Produktivitat pro Kopf, wie etwa im Eurostat-Hauptindikator fur SDG 8 ,Menschenwirdige Arbeit
und Wirtschaftswachstum®). Diese stieg in den letzten 25 Jahren im Durchschnitt um etwa 1 %,
was wir weiterhin als Ziel unterstellen.

Die Arbeitsproduktivitat ist das Ergebnis angebots- und nachfrageseitiger Einflussfaktoren:
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Qualifikation und Erfahrung der Arbeitskrafte haben wesentlichen Einfluss auf die
Arbeitsproduktivitdt. Diese ist allerdings nicht nur durch die Leistung des Faktors Arbeit
bestimmt, sondern auch Ergebnis der technologischen Entwicklung: Intensiverer Maschinen-
und Technologieeinsatz erhéht die gemessene Arbeitsproduktivitat.

Konjunktur und gesamtwirtschaftliche Nachfrage beeinflussen die Arbeitsproduktivitat
wesentlich. Dieser Zusammenhang wird vielfach vernachlassigt, obwohl er von Kaldor (1966)
sogar als ,Gesetz* formuliert wurde. Das ,Verdoornsche Gesetz® (Verdoorn 1949) zeigt
empirisch eine konstante Elastizitdt zwischen gesamtwirtschaftlicher Produktion oder
Produktion in der Industrie und dem Wachstum der Arbeitsproduktivitdt auf: Hoéhere
gesamtwirtschaftliche Nachfrage fihrt GUber zunehmende Arbeitsteilung und wachsende
Skalenertrdge zu hoherer Arbeitsproduktivitat. Auch das WIFO hat diesen Zusammenhang
fur Osterreich erneut belegt (Ederer/Schiman 2018): Ein Anstieg des Wirtschaftswachstums
um 1% zieht einen Anstieg der Arbeitsproduktivitat um 0,5 % nach sich.



Im EU-Vergleich ist das Niveau der Arbeitsproduktivitat in Osterreich nach wie vor hoch. Die
Arbeitsproduktivitat zeigt erhebliche konjunkturelle Schwankungen: In der Hochkonjunktur steigt
sie deutlich, verringert sich aber oft in Rezessionen. In der Covid-19-Krise war jedoch das
Gegenteil der Fall, sie stieg sogar besonders stark. Der dampfende Kriseneffekt wurde von zwei
anderen Faktoren Uberkompensiert: Erstens die Kurzarbeit, die nicht nur Arbeitslosigkeit, sondern
auch unproduktive Stunden verhindert hat. Zweitens begrindet die branchenspezifisch
unterschiedliche Betroffenheit die Steigerung: Wahrend die hochproduktive Industrie durch die
Lockdowns vergleichsweise wenig betroffen war, kam es in den Dienstleistungsbranchen mit
geringer Arbeitsproduktivitdt zu besonders hohen Ausfallen inklusive Beschéaftigungsabbau,
sodass sich der Durchschnitt verbesserte. Mit dem Wegfall der einschrankenden Corona-
Malnahmen wird sich dieser Effekt zum Teil wieder umkehren, sodass der mittelfristige
Nettoeffekt noch nicht abzusehen ist. Aufgrund des tendenziellen Anstiegs bei einem leicht
negativen Ausblick, bewerten wir das Teilziel wie im Vorjahr mit 1.

Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

Wirtschaftspolitisch bilden die Verbesserung des Aus- und Weiterbildungssystems, Forschungs-
und Entwicklungsanstrengungen und die technologische Weiterentwicklung wichtige
Determinanten der Produktivitat. Allerdings wird intensiv debattiert, warum der technologische
Fortschritt im Zuge der Digitalisierung sich kaum in einem Anstieg der Produktivitat niederschilagt.

Aktive Konjunktur- und Nachfragepolitik sind wichtige Determinanten der langfristigen
Produktivitdtsentwicklung, weil sie deren Einbruch in der Rezession begrenzen und ihren Anstieg
bei guter Wirtschaftslage unterstiitzen. Angebotsseitige Malnahmen der Produktivitatspolitik sind
allgemein akzeptiert, wahrend nachfrageseitige Produktivitatspolitik in ihrer Bedeutung stark
unterschatzt und wirtschaftspolitisch zu wenig bertcksichtigt wird.

Wirtschaftspolitisch ergeben sich zwei weitere wichtige Schlussfolgerungen im Sinne einer
wohlstandsorientierten Politik:

m  Ein Anstieg der Arbeitsproduktivitat ermoglicht einen entsprechenden Anstieg der Reall6hne.
Dieser Zusammenhang spiegelt sich in der ,Benya-Formel“ der ésterreichischen Lohnpolitik,
die als Leitlinie eine nominelle Lohn- und Gehaltserhéhung im Ausmal’ des mittelfristigen
Wachstums der gesamtwirtschaftlichen Produktivitdt plus der Inflationsrate vorsieht. Diese
,produktivitatsorientierte Lohnpolitik® nimmt auf Kostenentwicklung und Export genauso
Rucksicht wie auf Einkommensentwicklung und Konsum.

m  Bei hohem Wohlstands- und Einkommensniveau gewinnt die Frage an Bedeutung, inwieweit
das Produktivitatswachstum fiir die einzelne Arbeitskraft in Form von Reallohnsteigerung oder
in Form von Arbeitszeitverklirzung umgesetzt wird. So wirde ein Anstieg der
Arbeitsproduktivitdt um 1% pro Jahr jedes Jahr eine Erhéhung des Urlaubsanspruchs im
Ausmald von 2% Arbeitstagen ermdglichen (bei real konstantem Lohnniveau).

Beschreibung des Indikators

Die Arbeitsproduktivitdt misst das Verhéltnis der Produktion materieller Giter und
Dienstleistungen und der fir diese Produktion notwendigen Arbeitsstunden. Sie stellt damit ein
Mal fiur die Effizienz des Arbeitseinsatzes dar und ist vielfach durch den Technologieeinsatz
bestimmt. Unterschiede der Arbeitsproduktivitdt im internationalen Vergleich sind wesentlich
durch die Produktionsstruktur bestimmt.
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2.1.5 Vermogenskonzentration

Eine starke Konzentration des Vermogens bei den Uberreichen hat gravierende Folgen fiir
Wirtschaft und Gesellschaft: soziale Polarisierung, politische Machtungleichgewichte, Beschleu-
nigung der Klimakrise und 6konomische Instabilitat. Eine an nahhaltigem Wohlstand und Wohler-
gehen orientierte Politik muss daher auf die Reduktion der Vermégenskonzentration abzielen.

Abbildung 10: Anteil der Top-Flinf-Prozent am Gesamtnettovermoégen
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—_ - SDG langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigh. | Ausblick |Bewertung
g (od. 2030) | wert 2014 | Wert (2017) | 2021/22 | (Vorjahr)
Anteil der reichsten 5 % am Gesamtnettovermdgen (10) N 43,4 43,1 - -1(-1)

Wie bei der Einkommensungleichheit gibt es fur die Vermégensverteilung keinen eindeutig zu
bestimmenden Zielwert. Bei den SDGs findet sie erst gar keine Berucksichtigung. Dabei
gefahrdet die Vermdgenskonzentration bei den Reichsten die Demokratie, denn sie ermdéglicht
politische Einflussnahme Uber grofle Spenden, Lobbying, Denkfabriken oder Massenmedien.
Uberreiche verschaffen sich flr ihre Interessen mehr Gehdr in der Politik, etwa bei Arbeits-
zeitregelungen, Handelsabkommen oder in Steuerfragen. Diese Machtungleichgewichte
gefahrden den sozialen Zusammenhalt und untergraben das Vertrauen der Bevdlkerung in die
Demokratie (Schirz 2019). Zugleich gibt es empirische Befunde, dass grof3e private Vermdgen
die Okologische und 6konomische Stabilitat gefahrden. Zum einen zeigen Auswertungen, dass
die Reichsten auch den héchsten Ausstol? klimaschadlicher Emissionen aufweisen und mit ihrem
Lebensstil stark zur Beschleunigung der Klimakrise beitragen (Oxfam 2020). Zum anderen wird
Uberreichtum zur Spekulation eingesetzt, was in der Vergangenheit immer wieder zur Blasen-
bildung an den Finanz-, Rohstoff- und Immobilienmarkten gefuhrt hat. Eine kraftige Reduktion der
privaten Vermogenskonzentration ist somit eine zentrale MalRnahme flr gleiche Méglichkeiten
bei politischer Teilhabe, gegen die Klimakrise und gegen ungehemmte Spekulation.

Unser Indikator zielt auf den Vermdgensanteil der reichsten 5% der Bevodlkerung ab. Laut den
aktuellen Daten der Oesterreichischen Nationalbank (OeNB) besitzen die reichsten 5% in
Osterreich weit Uber 40% des Nettovermdgens und bei einer Hinzuschatzung superreicher
Haushalte sogar mehr als die restlichen 95 % zusammen (Heck et al. 2020). Da Osterreich eine
hohere Vermdgenskonzentration als fast alle anderen europaischen Lander aufweist, ist die klare
Zielsetzung eine deutliche Verringerung des aktuellen Niveaus.
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Fur die Auswirkungen der Covid-19-Krise auf die Vermdgensverteilung gibt es noch keine
belastbaren Daten. Allerdings sprechen einige Indizien dafir, dass groRe Vermdgen in der
Pandemie weitergewachsen sind, wahrend kleine Vermdégen geschrumpft sind. So
dokumentieren die Reichenliste des Trend sowie der Global Wealth Report der Boston Consulting
Group teilweise deutliche Vermbgenszuwachse bei den Reichsten. Auch die Finanzmarkte haben
sich rasch erholt und Spekulation hat den Wert vieler Anlageobjekte nach oben getrieben. Auf
der anderen Seite wird die Arbeitslosigkeit noch jahrelang auf hohem Niveau verharren und viele
Menschen mussten in der Krise auf ihr Erspartes zurtckgreifen.

Vor diesem Hintergrund bleibt der Ausblick fiir den Indikator auch fiir 2022 negativ. Wahrend der
gut ausgebaute Sozialstaat éffentliches Vermégen fiir alle bereitstellt, sind in Osterreich keine
politischen MaRRnahmen zur nachhaltigen Reduktion der Vermdgenskonzentration in Sicht,
weshalb wir das Teilziel mit -1 bewerten.

Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

Das offentliche Vermoégen sollte fiir die breite Bevolkerung stark ausgebaut werden. Das bedeutet
einen gut ausgebauten Sozialstaat mit Infrastruktur fir alle wichtigen Lebensbereiche, von
Bildung Uber Wohnen und Mobilitat bis Gesundheit. Er reduziert die Notwendigkeit, grole private
Vermogen flir eine Sicherung des Lebensstandards bei Krankheit, Arbeitslosigkeit oder
Ruhestand ansparen zu missen. Ohne das 6ffentliche Vermogen kénnten sich nur Reiche mit
ihren gro3en Privatvermdgen diesen Lebensstandard leisten.

Aktuell beruht die Finanzierung des Sozialstaats hauptsachlich auf dem Faktor Arbeit, wahrend
es in kaum einem anderen OECD-Land eine geringere Besteuerung von Vermdgen gibt als in
Osterreich. Dabei wirden schon geringe Steuersatze auf hohe Vermégen Einnahmen von
mehreren Milliarden Euro pro Jahr zum Ausbau des offentlichen Vermogens einbringen. Eine
Besteuerung von Vermoégen und Erbschaften ist eine Voraussetzung fur mehr Chancengleichheit,
eine solide Finanzierung des Sozialstaats sowie eine solidarische Bewaltigung der sozialen
Folgen der Covid-19-Krise.

Beschreibung des Indikators

Der Indikator gibt an, welchen Anteil die reichsten 5% der Haushalte am gesamten
Nettovermogen (also die Summe der Vermogenswerte abzuglich der Verbindlichkeiten) besitzen.
Bei vollkommen gleicher Verteilung wirde der Indikator bei 5% liegen, der Vermogensanteil
wirde also exakt dem Bevolkerungsanteil entsprechen. Je groRer der Anteil, desto hoher ist also
die Vermogenskonzentration. Vermobgensungleichheit hat viele Dimensionen, und kein einzelner
Indikator kann die Komplexitat ausreichend abbilden. Die hier gewahlte MalRzahl nimmt die
Konzentration bei den reichsten Haushalten in den Fokus.

Fur die langfristige Entwicklung der Vermoégensungleichheit gibt es in Osterreich keine
verfugbaren Daten. Mangels steuerlicher Erfassung von Vermégen sind Haushaltserhebungen
dafir meist die einzige verfigbare Datenquelle. Die Europaische Zentralbank hat in den
Eurolandern eine harmonisierte Stichprobenerhebung in drei Wellen durchgefihrt, den
sogenannten Household Finance and Consumption Survey (HFCS). Dieser ist eine aufwendig
durchgefuhrte Bestandsaufnahme von Finanz- und Sachvermégen sowie Schulden der privaten
Haushalte und zeigt fur die Jahre 2010, 2014 und 2017 eine stabil hohe Vermdgenskonzentration
in Osterreich. Da extrem reiche Haushalte in den Daten untererfasst sind, weil sie kaum an
solchen Erhebungen teilnehmen, sind kleine Ergebnisunterschiede zwischen den Wellen
hauptsachlich auf ihre unterschiedliche Erfassung zurlickzufiihren. Bei der statistischen
Hinzuschatzung der superreichen Haushalte ist die Vermégenskonzentration noch deutlich héher
als in den hier verwendeten Rohdaten des HFCS.
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2.1.6 Forschung und Innovation

Forschung und Innovationen kénnen einen wesentlichen Beitrag fiir die nachhaltige Entwicklung
von Wohlstand und Wohlergehen leisten. Wichtig daflr sind eine starkere Missionsorientierung
und die Erhéhung von Effektivitat und Effizienz in der Mittelverwendung.

Abbildung 11: Europaischer Innovationsindex gesamt
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Quelle: EU-Kommission (2021).

Ziel, Entwicklung und Bewertung

langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigh. | Ausblick |Bewertung
(od. 2030) | wert 2017 | Wert (2021) | 2021/22 | (Vorjahr)
European Innovation Scoreboard (EU 2014 = 100) 9 2 130,80 133,62 + 1(1)

gemessen in SDG

Forschung und Innovation sind Treiber der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung,
indem sie neue Technologien hervorbringen oder Prozesse und den Umgang mit natirlichen
Ressourcen effektiver und effizienter gestalten. Dass sie einen Beitrag zur Losung der grof3en
gesellschaftlichen Herausforderungen des 21. Jahrhunderts leisten kénnen, hat sich im Kampf
gegen die globale Corona-Pandemie in den letzten Monaten deutlich gezeigt. Fortschritte und
eine starkere Missionsorientierung im Forschungs- und Innovationssystem tragen damit auch
wesentlich zum Wohlistand der Gesellschaft bei. Sie helfen uns dabei, unsere Lebensgrundlagen
zu sichern, unsere Systeme resilienter zu gestalten und Dynamiken gesellschaftlichen
Fortschritts zu entfalten. In den SDGs wird das Ziel ,Innovationen unterstitzen“ im Kontext
,widerstandsfahiger Infrastrukturen® und ,nachhaltiger Industrialisierung” formuliert (SDG 9).

Osterreich gilt im européischen wie auch im internationalen Vergleich als ,Strong Innovator* und
hat besondere Starken im geistigen Vermogen seiner Beschaftigten (Patent- und Marken- sowie
Designanmeldungen), innovativer KMUs, Forschungskooperationen zwischen 6ffentlichem und
privatem Sektor sowie Forschungsanwendungen. Wahrend sich Osterreich gemessen am
Basisjahr 2014 des European Innovation Scoreboards seit 2017 kontinuierlich verbesserte,
verliert es relativ zu den anderen Mitgliedstaaten leicht an Bedeutung. Im direkten Vergleich mit
den anderen EU-Mitgliedstaaten liegt Osterreich mit einem Wert von 133,62 im Jahr 2021 auf
Rang 9 von 28 und blieb im Indexwert konstant. Mit dem Ausscheiden GroRbritanniens aus dem
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EU-Vergleich rutscht Osterreich einen Rang weiter an die Spitze und landet auf Rang 8. Zu den
.lnnovation Leaders“ zdhlen Schweden, Finnland, Danemark und Belgien, das 2014 auf
demselben Niveau wie Osterreich gestartet ist. Nichtsdestotrotz liegt Osterreichs wissen-
schaftliche Leistungs- und Innovationsfahigkeit damit in einem guten Mittelfeld. Ziel Osterreichs
muss es aber sein, zur Gruppe der ,Innovation Leaders® aufzuschlie3en.

Das European Innovation Scoreboard macht einen wesentlichen Aufholbedarf fiir Osterreich
deutlich. Dieser liegt vor allem in der Breitbandinfrastruktur und dem Beschéftigungsanteil in
schnell wachsenden Unternehmen in innovativen Sektoren und wissensintensiven Dienst-
leistungsexporten. Mit der Umsetzung der neuen Strategie fiur Forschung, Technologie und
Innovation (FTI-Strategie 2030), des FTI-Pakts und einer starkeren Output- und Missions-
orientierung kann es Osterreich gelingen, in den nachsten Jahren die Innovationseffizienz und
-effektivitat zu erhdhen und damit seine Position zu verbessern. Mit diesem mittelfristigen
Ausblick sehen wir trotz der leichten Verschlechterung im relativen Vergleich eine gute
Ausgangslage und bewerten den Teilzielfortschritt mit 1.

Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

Um die heimische Forschungs- und Innovationslandschaft weiter zu verbessern, braucht es vor
allem ein besseres Verhaltnis zwischen Input- und Output-Gré3en sowie einen starken Fokus auf
die ,Missionen® Klimaschutz und Digitalisierung. Die aktuelle FTI-Strategie 2030 gemeinsam mit
dem FTI-Pakt gehen bereits ein Stlck in diese Richtung — fur einen raschen grinen und digitalen
Strukturwandel braucht es jedoch mehr, etwa einen starkeren Fokus auf die Wirkung der FTI-
politischen Malinahmen auf Beschaftigung und die Beschaftigten. Dabei spielen nicht nur
technische und Produkt-Innovation, sondern ebenso soziale und Prozess-Innovation eine
wichtige Rolle. Der offentliche Sektor muss dahingehend aktiv gestalten. Gerade in gesell-
schaftlichen Transformationsprozessen ist der Fokus auf die betroffenen Menschen besonders
bedeutend, denn sie sind es, die ihr Know-how, ihre Fahigkeiten und ihre Arbeitsleistung in den
Prozess einbringen. Der Wandel hin zu einer digitalen und nachhaltigen Wirtschaft wird nur dann
gelingen, wenn die FTI-Politik die Beschaftigten starker in den Mittelpunkt stellt, Mitbestimmungs-
mdglichkeiten verbessert sowie Qualifizierung und Weiterbildung forciert. Ebenso sind die
Rahmenbedingungen, unter denen geforscht, gelehrt und entwickelt wird, zu verbessern.
Attraktive Arbeitsbedingungen und Karriereperspektiven fiir Jungforscher:innen sind notwendig,
um als Wirtschaftsstandort in einer wissens- und innovationsgetriebenen Okonomie bestehen zu
kénnen und auch weiterhin die Basis flir nachhaltigen Wohlstand in der Zukunft zu legen.

Beschreibung des Indikators

Oftmals wird die Qualitat des Forschungssystems nur an der Héhe der Ausgaben flr Forschung
und Entwicklung gemessen. Diese Kennzahl weist Osterreich eine Spitzenposition aus. Trotzdem
zahlt Osterreich nicht zu den filhrenden Innovationslandern in der EU. Dies spricht sicher nicht
fur eine ausreichende Innovationseffizienz und -effektivitdt des Osterreichischen Innovations-
systems und zeigt deutlich, dass der reine Anteil der Ausgaben gemessen am BIP die Breite und
Komplexitat von Innovations- und Forschungslandschaften nur unzureichend abbildet.

Das jahrlich erscheinende European Innovation Scoreboard erlaubt dagegen den Vergleich der
Innovationsleistung zwischen den Mitgliedstaaten und regionaler Nachbarlander. Es bewertet
anhand von 12 Innovationsdimensionen mit insgesamt 32 Indikatoren die relativen Starken und
Schwachen der nationalen Innovationssysteme und hilft, Verbesserungspotenziale im
Innovationssystem zu identifizieren. Der Index fasst die durchschnittlichen Leistungswerte der
Indikatoren in einer Zahl zusammen.
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2.2 Vollbeschaftigung und gute Arbeit

Erwerbsarbeit hat einen groRen Stellenwert fur die Frage von Wohistand — sowohl fur den
einzelnen Menschen als auch fir den Wohistand einer Gesellschaft. Das Ziel der
Vollbeschaftigung muss dabei immer in Zusammenhang mit der Qualitat der Arbeit betrachtet
werden. Daruber hinaus gilt es, auch das Verhaltnis von bezahlter Erwerbs- und unbezahlter
Haus- und Familienarbeit neu zu definieren.

Abbildung 12: Zielbewertung ,,Vollbeschaftigung und gute Arbeit*
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Quelle: eigene Darstellung.

Bewertung

Auch im Jahr 2021 ist die Covid-19-Pandemie weiterhin pragend. Das gilt auch fir den
Arbeitsmarkt. Die Folgen der schweren Wirtschaftskrise und des historischen Anstiegs der
Arbeitslosigkeit sind weiterhin splrbar. Trotzdem ergibt sich in diesem Bereich des Wohlstands-
berichts heuer ein etwas optimistisches Bild, nicht zuletzt aufgrund des aktuellen Wirtschaftsauf-
schwungs. Der Ausblick bleibt aber angesichts der unsicheren Rahmenbedingungen brichig:
Einerseits bleibt unklar, inwieweit die Pandemie tatsachlich Uberwunden ist oder erneut
Malnahmen in Richtung Lockdown einzelner oder aller Bereiche ergriffen werden mussen.
Zudem ist klar, dass sich ein Teil der hohen Arbeitslosigkeit bereits verfestigt hat. Inwieweit die
Krisenfolgen am Arbeitsmarkt abgefangen werden, hangt zentral an der Frage, ob mit Arbeits-
und Beschaftigungsoffensiven und 6ffentlichen Investitionen erfolgreich gegengesteuert wird.
Dies gilt fir den nationalen Kontext wie auch fur Europa.

Insgesamt bewerten wir die zu erwartende mittelfristige Entwicklung in den Jahren 2017 bis 2022
negativ (in Summe -0,33). Das positivste Bild in diesem Bereich liefert der Indikator ,Mitbe-
stimmung®. Ohne die starke Rolle der Gewerkschaften ware es nicht mdglich gewesen, das
Corona-Kurzarbeitsmodell rasch einzufiihren und weiterzuentwickeln. Fortschritte gegenlber
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dem Vorjahr gibt es auch bei den Indikatoren ,Erwerbstatigkeit und ,Arbeitslosigkeit/Unter-
beschaftigung®, was vor allem der positiven Wirtschaftsentwicklung und dem damit
einhergehenden Absinken der Arbeitslosigkeit geschuldet ist. Allerdings hat sich gerade fiir jene
Gruppen, die bereits vor der Krise Probleme hatten, einen Arbeitsplatz zu finden, die Situation
weiter verschlechtert, sodass die Werte sich nicht ins Positive kehren.

Denn viele strukturelle Probleme sind nach wie vor ungeldst. Gerade die aktuelle Krise zeigt, dass
benachteiligte Gruppen (wie z.B. altere sowie gesundheitlich beeintrachtigte Erwerbslose,
Frauen, Menschen mit Behinderung, Niedrigqualifizierte) es schwer haben, am dsterreichischen
Arbeitsmarkt nachhaltig und unter guten Rahmenbedingungen Ful zu fassen. Wahrend einige
mehr arbeiten als sie wollen, stecken andere in prekaren und Teilzeit-Arbeits-verhaltnissen fest.
Insbesondere Frauen leisten nach wie vor den Grofteil der nicht-bezahlten Reproduktionsarbeit
(z.B. Kinderbetreuung, Pflege), was sich nicht zuletzt auch wahrend der Pandemie manifestiert
hat.

Neben staatlichen Investitionen braucht es zielgerichtete arbeitsmarktpolitische MaflRnahmen,
etwa in Form von WeiterbildungsmalRnahmen oder eine staatliche Jobgarantie. Beim Thema
Arbeitszeit ist nicht nur die Ricknahme der 60-Stunden-Woche dringlich, sondern es mussen
auch konkrete MaRnahmen gesetzt werden, um die Erwerbs- und Familienarbeit zwischen
Frauen und Mannern gerechter aufzuteilen sowie konkrete Schritte in Richtung Arbeitszeit-
verkirzung. Dabei kdnnen die Erfahrungen aus der Kurzarbeit fur innovative Modelle genutzt
werden.

Beschreibung

In der wirtschaftspolitischen Debatte ist Vollbeschaftigung seit jeher eines der wichtigsten Ziele
wirtschaftspolitischen Handelns. Dementsprechend findet sie sich unter den vier urspriinglichen
Zielen des magischen Vierecks. Ein funktionierender, inklusiver Arbeitsmarkt ist wichtig. Arbeit ist
in kapitalistischen Gesellschaften fir die meisten Menschen nicht nur die wichtigste Quelle fir
Einkommen, sondern auch fiir soziale Absicherung und gesellschaftliche Einbindung. Erwerbs-
arbeit wirkt identitats- und oft auch sinnstiftend und definiert in hohem Malie den sozialen Status.
Angesichts der extrem herausfordernden Arbeitsmarktlage wirkt das Ziel der Vollbeschaftigung
kurz- und mittelfristig sehr ambitioniert. Durch die grofle Bedeutung von Erwerbsarbeit muss
Vollbeschéaftigung dennoch oberste Prioritat haben — gerade vor dem Hintergrund, dass dieses
Ziel im Euroraum durch das Primat der Preisstabilitat vernachlassigt wurde.

Das bedeutet keinesfalls, dass jede:r, der oder die arbeitslos ist, moglichst schnell irgendeine
Arbeit finden soll. Die konkreten Arbeitsbedingungen spielen eine wichtige Rolle und sollten
insbesondere in Form von Aspekten wie Umfang und Lage der Arbeitszeit, (betriebliche)
Mitbestimmung oder Arbeitsklima mitbedacht werden.

Durch die Folgen der Pandemie kommt es zu wesentlichen Verschiebungen zwischen den
Branchen, dariiber hinaus fiihren die grolen Umwalzungen durch die Digitalisierung sowie der
notwendige sozial-6kologische Umbau zu massiven Veranderungen in der Wirtschaft und am
Arbeitsmarkt. Diese muissen nicht nur durch aktive Politik sozial und arbeitsmarktpolitisch
begleitet werden, sie missen auch Anlass sein, die Frage von produktiven und
menschenwirdigen Arbeitszeiten und Arbeitsbedingungen neu zu stellen.

Der alleinige Fokus auf die Erwerbsarbeit birgt die Gefahr, dass ein groRBer Teil der
gesellschaftlich notwendigen Arbeit ausgeblendet wird: die unbezahlte Haus- und Familienarbeit.
Strukturelle Geschlechterdifferenzen missen beleuchtet und aufgebrochen werden, mit dem Ziel,
die Verteilung beider Formen der Arbeit zwischen den Geschlechtern ausgeglichen zu gestalten.
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2.2.1 Erwerbstatigkeit

Vollbeschaftigung und gute Arbeit sind unmittelbare Ziele einer wohlstandsorientierten
Wirtschaftspolitik. Erwerbsarbeit bestimmt die Konsummaéglichkeiten fur einen Grofteil der
Bevdlkerung und hat dabei direkte Auswirkung auf die Moglichkeiten zur gesellschaftlichen
Teilhabe und auf das persénliche Wohlergehen. Die Erwerbstatigenquote misst, viele Menschen
im Erwerbsalter auch tatsachlich eine bezahlte Arbeit haben.

Abbildung 13: Erwerbstatigenquote
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Quelle: Eurostat (11.8.2021).

Ziel, Entwicklung und Bewertung

e —_——n SDG langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigh. | Ausblick |Bewertung
g (od. 2030) | wert 2017 | Wert (2020) | 2021/22 | (Vorjahr)
Erwerbstétigkeit in % d. Wohnbevélkerung (20—-64) 8 2 75,4 75,5 ~ 0(-1)

Grundsatzlich ist eine hohe Erwerbstatigenquote erstrebenswert. Allerdings ware eine Quote von
100% unrealistisch und wirde ausblenden, dass sich Menschen in Ausbildung oder in
Frihpension befinden oder aus anderen Grinden keiner Erwerbsarbeit nachgehen kénnen oder
wollen. Die Zielvorgabe muss somit demografischen Entwicklungen und unterschiedlichen
Karrieren (Ausbildungszeiten, Ruhezeiten) Rechnung tragen. Auch die SDGs formulieren
~produktive Vollbeschaftigung® bis 2030 als Ziel. Die EU-Kernziele sehen im gleichen Zeitraum
bei den 20-64-Jahrigen eine Quote von 78 % in einem Arbeitsverhaltnis vor. Fur uns ist das Ziel
erfullt, wenn die Erwerbstatigenquote deutlich und stetig steigt.

Die MalBRnahmen, mit denen die Ausbreitung von Covid-19 eingedammt werden sollte, hatten
drastische Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt. Wahrend im Jahr 2019 der nationale Europa
2020-Zielwert von 77 % annahernd erreicht (76,8 %) wurde, kam es im Frihling 2020 zum
starksten Beschaftigungseinbruch der zweiten Republik (Bock-Schappelwein et al. 2020). Um
dem entgegenzuwirken, verhandelten die Sozialpartner ein Modell zur staatlich finanzierten
Arbeitszeitverkirzung (Kurzarbeit). So konnte die Krise am Arbeitsmarkt abgefedert werden
(Tamesberger/Theurl 2021) und die Erwerbstatigenquote fiel im Jahresdurchschnitt auf 75,5 %.
Insgesamt wirkte sich die Krise ungleich auf unterschiedliche Personengruppen aus: Jugendliche,
Frauen, prekar bzw. atypisch Beschaftigte und Arbeitskrafte in sogenannten systemrelevanten
Berufen waren von der Krise in unterschiedlicher Weise aber besonders stark betroffen.
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Gemal WIFO-Prognose vom Juni 2021 hat die Beschaftigung bereits im Frihjahr 2021 das
Vorkrisenniveau erreicht, die Arbeitslosenquote bleibt laut Prognose bis 2022 Uber dem
Vorkrisenniveau (Glocker 2021). Arbeitszeitverkiurzung mittels Kurzarbeit konnte die Covid-19-
bedingte Krisenentwicklung abfedern und ermdglichte eine schnelle Rickkehr auf einen
Vorkrisenwachstumspfad. Doch nicht alle konnten vom Aufschwung profitieren und die
Problemlagen, die bereits vor Covid-19 existierten, bleiben bestehen und haben sich in manchen
Fallen vertieft. Insbesondere die Zahl der Langzeitbeschaftigungslosen ist dramatisch gestiegen
(Tamesberger/Theurl 2021b) und betraf trotz unerwartet positiver Wirtschaftsentwicklung im Juli
2021 noch immer etwas Uber 130.000 Menschen. Ebenso besteht weiterhin eine Licke von
4 Prozentpunkten zwischen den Erwerbsquoten von Mannern und Frauen, was auf die weiterhin
bestehende ungleiche Verteilung unbezahlter Arbeit zu Lasten der Frauen hindeutet. Vor diesem
Hintergrund bewerten wir die aktuelle und zukiinftige Entwicklung der Erwerbstatigkeit mit 0.

Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

Um den Zielkurs Vollbeschaftigung bei guter Arbeit zu erreichen und um vor dem Hintergrund der
drohenden Klimakatastrophe die notwendige sozial-6kologische Transformation der Wirtschafts-
weise zu gestalten, bedarf es entschiedener Anstrengungen. Sozial-6kologische Investitionen
etwa in 6ffentlichen Verkehr oder thermische Sanierung und eine Verkirzung der Arbeitszeit mit
vollem Personal- und Lohnausgleich auf 35 Stunden pro Woche sind dabei grundlegend.

Eine Weiterentwicklung der beim AMS bereits existierenden Solidaritdtspramie kann einen
Einstieg in Arbeitszeitverkilirzung unterstitzen, Arbeitslosigkeit reduzieren (Figerl et al. 2021) und
einen wohlstandsorientierten Wirtschaftsaufschwung férdern. Dariber hinaus braucht es eine
gezielte Gleichstellungspolitik, durch die Genderunterschiede in der Erwerbstatigkeit reduziert
werden. Dazu gehoéren der Ausbau von Kinderbetreuung, mehr Vaterkarenzen ebenso wie
Maflnahmen zur Verringerung der Lohnunterschiede zwischen Mannern und Frauen.

Fir Menschen, die es am Arbeitsmarkt besonders schwer haben, insbesondere Langzeit-
beschaftigungslose, braucht es eine offentliche Jobgarantie (Tamesberger/Theurl 2019; 2021),
mit der neue und sinnvolle Arbeitsplatze geschaffen werden. Fur Jugendliche mussen
ausreichend neue, insbesondere auch Uberbetriebliche Lehrstellen geschaffen werden. Fir das
AMS braucht es gentigend ausgebildetes Personal, um eine gute Unterstiitzung bei der Jobsuche
und der Wahl von sinnvollen Weiterbildungsmallnahmen zu gewahrleisten.

Um zumindest kontrollieren zu kénnen, dass die Qualitat der Arbeit dem gesetzlich verankerten
Rahmen entspricht, ist es notwendig, das Arbeitsinspektorat auszubauen — Personal kdnnte
beispielsweise auch im Rahmen einer Jobgarantie unter Arbeitslosen rekrutiert werden. Dariber
hinaus muss das Kumulationsprinzip wieder eingeflihrt werden, damit Sozialbetrug seitens von
Unternehmer:innen auch entsprechend dem quantitativen Ausmaf} unter Strafandrohung steht:
Die ,Flattax“ fur Sozialbetrug muss wieder abgeschafft werden.

Beschreibung des Indikators

Die Erwerbstatigenquote misst den Anteil der erwerbstatigen Bevdlkerung an der Wohn-
bevolkerung. Dem zugrunde liegen Umfragen sowie die gangigen Definitionen der International
Labor Organization (ILO). Um der steigenden Bedeutung von Bildung Rechnung zu tragen,
betrachten wir die Erwerbstatigenquote der 20- bis 64-Jahrigen.

Die Erwerbstatigenquote ermdglicht eine grobe Einschatzung der Fahigkeit eines Wirtschafts-
systems, Beschaftigung zu schaffen. Sie gibt keinen Aufschluss Uber die Qualitat der Arbeit,
geleistete Arbeitsstunden, Einkommen oder Beschaftigungsverhaltnisse, denen keine vertraglich
geregelte Erwerbstatigkeit zugrunde liegt. Ebenso werden unentgeltliche Tatigkeiten wie Kinder-
erziehung und Pflege, Haushaltsarbeit und Tatigkeiten in Vereinen nicht von der Quote erfasst.
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2.2.2 Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung

Die Arbeitslosenquote erfasst nur einen Teil der Menschen, die (mehr) Beschaftigung wollen. Die
Unterbeschaftigungsquote erfasst hingegen auch Erwerbslose, Teilzeitbeschaftigte, die gerne
mehr arbeiten mochten, Personen in Schulung bzw. Karenz und die ,Entmutigten®, die arbeiten
wollen, aber die Suche nach Arbeit aufgegeben haben.

Abbildung 14: Unterbeschaftigungsquote (in Prozent der Erwerbspersonen)
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Ziel, Entwicklung und Bewertung

o SDG langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigb. | Ausblick |Bewertung
g (od. 2030) | wert 2017 | Wert (2020) | 2021/22 | (Vorjahr)
AL & unfreiw. TZ & n. aktiv Suchende, in % d. korr. Erwerbsp. 8 5 16,2 15,5 ~ -1(-2)

Jeder Mensch, der arbeiten mdchte, soll auch im gewidnschten Ausmaly die Mdglichkeit dazu
bekommen. Das ist ein zentrales Ziel wohlstandsorientierter Wirtschaftspolitik. Die Unterbe-
schaftigungsquote liefert somit einen anderen Blick auf die Erwerbstatigkeit und erganzt diese
um die Dimension der unfreiwilligen Teilzeitarbeit und um Arbeitslosigkeit. Gleichzeitig gilt es, den
Versicherungsschutz fur den Fall von Arbeitslosigkeit auszubauen und den Wechsel zwischen
Arbeitsplatzen durch Ausbildungsangebote und gute Betreuung seitens des AMS zu
unterstitzen.

Arbeitslos oder unterbeschaftigt zu sein, mindert nicht nur die materiellen Méglichkeiten, sondern
auch das subjektive Wohlergehen. Auf gesellschaftlicher Ebene ist eine hohe Arbeitslosigkeit klar
mit negativen Folgewirkungen verbunden, allen voran der gesellschaftlichen Exklusion der
Betroffenen und einer damit einhergehenden Entsolidarisierung. Arbeitslosigkeit und Unter-
beschaftigung abzubauen ist somit essenzieller Bestandteil einer Politik, die auf Wohlstand und
gesellschaftlichen Fortschritt abzielt.
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In den SDGs wird ,Produktive Vollbeschaftigung“ bis 2030 als Ziel genannt. Offen bleibt, was mit
Vollbeschaftigung tatsachlich gemeint ist. Prinzipiell ware aus unserer Sicht eine Unter-
beschaftigungsquote von 0% wilnschenswert. Da in einer dynamischen Gesellschaft der
Arbeitsmarkt standig in Bewegung ist, gibt es aber Uibergangsweise immer Unterbeschaftigte. Wir
setzen den Zielwert des Indikators deshalb mit 5% an, womit Anpassungsphasen jedenfalls
abgedeckt sein sollten.

Die MaBnahmen, mit denen die Ausbreitung von Covid-19 gebremst werden sollte, haben zu
einem dramatischen Anstieg der Arbeitslosigkeit gefuhrt. Im Marz 2020 verloren rund 200.000
Menschen innerhalb von zwei Wochen ihre Arbeit. Ein weiterer Anstieg der Arbeitslosigkeit
konnte durch das von den Sozialpartnern ausverhandelte Modell zur staatlich geforderten
Arbeitszeitverkurzung verhindert werden (Schnetzer et al. 2020). Bis zum 19.8.2021 haben rund
1,3 Mio. Menschen Kurzarbeit in Anspruch genommen. Ab April 2020 ging die Arbeitslosigkeit
erstmals wieder leicht zurtck. Im Juli 2021 waren rund 344.000 Menschen arbeitslos oder in
AMS-Schulungen, in etwa 20.000 mehr als im Juli 2019.

Das WIFO geht in seiner Prognose vom Juni 2021 davon aus, dass die Arbeitslosenquote bis
zum Jahr 2022 nicht auf das Vorkrisenniveau sinken wird (Glocker 2021). Aufgrund der aktuellen
Krise und der Prognosen bewerten wir den Indikator mit -1.

Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

Eine wohlstandsorientierte Politik mit dem Ziel der Vollbeschaftigung steht vor zahlreichen
Herausforderungen: Es braucht nun dringend entschiedene beschaftigungspolitische
MaRnahmen (siehe Abschnitt 3.1.). Neben offentlichen Investitionen und Bekadmpfung von
Arbeitslosigkeit kann eine Arbeitszeitverkiirzung dazu beitragen, die Erwerbslosigkeit und die
Unterbeschaftigung zu reduzieren. Diese bedarf einer entsprechenden Entlohnung,
insbesondere Uber die kollektivvertraglichen Mindestlohne, denn mdglichst viele sollen sich eine
Arbeitszeitverklirzung auch leisten kénnen.

Die aktuellen Erfahrungen mit Kurzarbeit bieten eine Chance, andauernde Arbeitszeitverkiirzung
mit Experimentiercharakter und weitere Innovationen in der Arbeitszeitpolitik auszuprobieren.
Modelle zur staatlich finanzierten Arbeitszeitverkiirzung kénnen Arbeitslosigkeit reduzieren und
die Stundenproduktivitat steigern.

Gleichzeitig braucht es ein faires und zeitgemalies Arbeitslosenversicherungssystem. Das
beinhaltet 1) Zumutbarkeitsbestimmungen, die den Zwang, schlechte Arbeitsverhaltnisse
annehmen zu massen, reduzieren; 2) eine Erhdhung des Arbeitslosengelds auf eine
Nettoersatzrate von zumindest 70%; 3) ein Recht auf Weiterbildung und entsprechende
finanzielle Unterstlitzung, um die Krise am Arbeitsmarkt sinnvoll zu nutzen und 4) genligend gut
ausgebildetes Personal beim AMS, um eine effektive Unterstitzung bei der Suche nach einem
geeigneten Job oder nach einer sinnvollen Weiterbildung zu gewahrleisten.

Beschreibung des Indikators

Die Unterbeschaftigungsquote basiert auf der standardisierten europaischen Arbeitskrafte-
erhebung (LFS) und erfasst die Erwerbslosen, Teilzeitbeschaftigte, die gerne mehr arbeiten
mochten, Personen in Schulung bzw. Karenz und die ,Entmutigten®, die arbeiten wollen, aber die
Suche aufgegeben haben, dividiert durch die Erwerbsbevélkerung (inklusive aller Personen, die
auch im Zahler stehen).
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2.2.3 Mehr- und Uberstunden ohne Abgeltung

Bei vollen Auftragsblchern, hoher Auslastung oder kurzfristigen Personalausfallen greifen
Unternehmen oft auf die bereits verfligbaren Mitarbeiter:innen zurtick und verlangen die Leistung
von Mehr- und Uberstunden — mitunter auch ohne Abgeltung in Geld oder Freizeit.

Abbildung 15: Unvergiitete Uber- oder Mehrstunden
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Ziel, Entwicklung und Bewertung

langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigh. | Ausblick |Bewertung
(od. 2030) | wert 2017 | Wert (2020) | 2021/22 | (Vorjahr)
Mio. Stunden (8) 0 45,3 30,2 ~ 0(0)

gemessen in SDG

Jede geleistete Arbeitsstunde tragt zur Wertschopfung der heimischen Volkswirtschaft bei. Sie
muss daher entsprechend abgegolten werden — sei es in Geld oder in Freizeit. Das ist leider nicht
der Fall: 2020 wurden 216,3 Mio. Mehr- und Uberstunden geleistet, 30,2 Mio. davon blieben
unvergltet. Die Nicht-Abgeltung von Arbeitsleistung lasst sich SDG 8 zuordnen, das u.a.
menschenwtirdige Arbeit und den Schutz der Arbeitsrechte adressiert.

Ein Zielwert von 0 unvergiteten geleisteten Mehr- und Uberstunden ist eine Frage der Fairness
und Ausdruck des Respekts gegenlber jenen Arbeitnehmer:innen, die sich Uber ihre
Normalarbeitszeit hinaus fur ihr Unternehmen einsetzen.

In der letzten Dekade ist allgemein das Volumen an Mehr-/Uberstundenvolumen markant
zurtckgegangen (-83,3 Mio. Stunden) — alleine der pandemiebedingte Riickgang (2020) belief
sich auf knapp 45 Mio. Stunden. Dieser Rickgang verteilte sich zu 2/3 auf den Dienstleistungs-
bereich und zu 1/3 auf Industrie und Gewerbe. Der pandemiebedingte Rickgang betraf bei
Mannern vor allem Industrie und Bau, bei Frauen Tourismus und der Gastronomie. Auffallig ist,
dass Frauen in der Offentlichen Verwaltung und Sozialversicherung (inkl. 6ffentliche Spitéler und
Gesundheitseinrichtungen) 1,2 Mio. Stunden mehr an Mehr- und Uberstunden geleistet haben.
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Ein positiver Trend ist, dass die Vergltungsmoral der Unternehmen zunehmend besser wird.
2007 blieben insgesamt Uber 30 % der Mehrleistungen unvergutet, im Pandemiejahr 2020 waren
es bei Mannern ,nur mehr jede 10., bei Frauen aber immer noch jede 5. Stunde, die weder in
Zeit noch in Geld abgegolten wurde. Es liegt die Vermutung nahe, dass hier nach wie vor ganz
besonders (betriebliche und gesellschaftliche) Machtasymmetrien zum Nachteil der Frauen
schlagend werden (Bergmann et al. 2014).

30,2 Mio. Arbeitsstunden bedeuten dennoch einen Einkommensentfall der Arbeitnehmer:innen
von rund 700 Mio. Euro pro Jahr bzw. die unfreiwillige Gratis-Arbeit im Ausmalf} von rund 17.500
Vollzeitbeschaftigten.

Die aktuelle und kunftige Entwicklung bewerten wir nach wie vor neutral (=0). Mit zunehmender
Dauer der Pandemie und der ,Normalisierung“ der Wirtschaftsaktivitaten ist aber wieder mit
einem Anstieg der Mehr- und Uberstunden zu rechnen — weitere Fortschritte bei der zustehenden
Bezahlung und Vergutung sind daher unerlasslich.

Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

Um die Zahl jedenfalls der unverglteten, aber auch der Mehr-/Uberstunden insgesamt zu
reduzieren, bedarf es der Betatigung vieler Hebel. Neben einer notwendigen, neuen Wert-
schatzungskultur gegenltber den Arbeithehmer:innen und einer besseren Personalplanung, die
eine dauerhafte Uberbeanspruchung der Beschaftigten vermeidet, sind folgende Anséatze
unverzichtbar:

m  Beseitigung der Schieflagen am Arbeitsmarkt: Umverteilung von (Uberlangen) Arbeitszeiten
zu Menschen, die (langer) arbeiten wollen und kdnnen. ldealerweise wird dies mit einer
spurbaren Arbeitszeitverkiirzung bei vollem Lohn- und Personalausgleich realisiert;

m Die Verlangerung der Héchstarbeitszeiten auf 12 bzw. 60 Stunden schadet einer nachhaltigen
Produktivitdt und muss umgehend so angepasst werden, dass Uberlange Arbeitszeiten
begrenzt und ohne zeithahen Ausgleich verboten sind. Es muss einen fairen,
branchenabhangigen Interessenausgleich fir Flexibilitat geben, wobei gesetzlich
sichergestellt sein muss, dass das in Kollektivvertragen zu regeln ist;

m Effektive Arbeitszeit-Kontrollen und die Verdoppelung von Arbeitnehmer:innen-Anspriichen
bei mutwilliger Vorenthaltung von Ansprichen durch den bzw. die Arbeitgeber:in.

m  Weitere Bestandteile einer modernen, produktiven Arbeitszeitpolitik: mehr Autonomie beim
Verbrauch von angesparten Zeitguthaben, ein Rechtsanspruch auf eine Vier-Tage-Woche,
ein 50 %iger Mehrarbeitszuschlag fur Teilzeitbeschaftigte ab der ersten Stunde und ein
Wahlrecht zwischen Zeitausgleich und Entgelt.

= Als offensive MaRnahme soll kiinftig pro geleisteter Mehr- und Uberstunde der/die
Arbeitgeber:in einen Uberstunden-Euro abfiihren miissen, der zweckgewidmet fir Aufgaben
der Arbeitsmarktpolitik und des Gesundheitsschutzes eingesetzt werden soll.

Beschreibung des Indikators

Der Indikator der unvergiteten Mehr-/Uberstunden basiert auf Daten der Arbeitskrafteerhebung
(Statistik Austria) und ist eine wichtige GroRRe zur Beurteilung von Wertschatzung gegentliber den
Arbeitnehmer:innen, der Machtverhaltnisse in den Unternehmen und eine BestimmungsgroRe fur
Umverteilungspotenziale im Bereich der Arbeitszeit am Arbeitsmarkt insgesamt.

Leider gibt es keine international vergleichbaren Daten in diesem Bereich, umso mehr gilt es, die
Verfugbarkeit dieses Indikators im Rahmen der Arbeitskrafteerhebung fir Osterreich zu erhalten.
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2.2.4 Unbezahlte Arbeit

Wohlstandsorientierte Wirtschaftspolitik zielt darauf ab, materiellen Wohistand gerecht zu
verteilen und gute Arbeit zu ermdglichen. Die Verrichtung unbezahlter Arbeit ist hierbei eines der
grofdten Hindernisse fir die gleichberechtigte Teilnahme von Frauen. Insofern muss die
Verteilung von unbezahlter Arbeit und der Ressource Zeit in den Blick genommen werden.

Abbildung 16: Unbezahlte Arbeit, Differenz zw. Frauen und Mannern
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Quellen: Eurostat (letzte Aktualisierung: 21.3.2018), eigene Berechnungen.

Ziel, Entwicklung und Bewertung

e, SDG langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigh. | Ausblick |Bewertung
g (od. 2030) | wert 2010 | Wert (2020) | 2021/22 | (Vorjahr)
Differenz Frauen-Méanner in h/Tag 5 0 02:07 n.v. - -1(-1)

Gesellschaftspolitisch sollte es keine Differenz bei der unbezahlten Arbeit zwischen Frauen und
Mannern geben. Der Zielwert betragt bei diesem Indikator also 0. Auch wenn die Erreichung
dieses Ziels nicht in greifbarer Nahe liegt, bleibt die gesamtgesellschaftliche Gleichstellung von
Frauen und Mannern ein Ziel, auf das sich wohlstandsorientierte Politik hinbewegen muss.

Dies wurde auch der in den SDGs festgelegten Zielsetzung — ,Unbezahlte Pflege- und Hausarbeit
soll anerkannt werden, dies betrifft auch die Férderung geteilter Verantwortung innerhalb des
Haushalts und der Familie“ (SDG Target 5.4) — entsprechen.

Daten zur unbezahlten Haus-, Betreuungs- und Versorgungsarbeit werden leider nur sehr
sporadisch erhoben. Die letzten Zeitverwendungserhebungen (ZVE) fanden in Osterreich in den
Jahren 1992 und 2008/09 (Eurostat-Welle 2010) statt. Auch wenn es methodische Unterschiede
zwischen diesen Erhebungen gibt und daraus nur bedingte Vergleichbarkeit resultiert, zeigt sich
doch eine deutliche Reduktion des Gender-Gaps. Verrichteten Frauen 1992 noch taglich 3:20
Stunden mehr unbezahlte Arbeit pro Tag als Manner, waren es 2008/09 2:07 Stunden. Ursachen
dafiir sind — trotz bestehender Mangel — deutlich bessere Angebote an Kinderbetreuung,
progressive Reformen bei den Familienleistungen (insb. Kinderbetreuungsgeld: kiirzere Modelle,
nicht tGbertragbarer Anteil flir zweiten Elternteil, einkommensabhangige Variante), Auslagerung
(Putzpersonal, Take-away), technischer Fortschritt sowie auch ein Kulturwandel, aufgrund
dessen Manner sich mehr in der Hausarbeit und Kinderbetreuung engagieren.
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Hochst problematisch ist, dass die letzte ZVE mehr als zehn Jahre zurlickliegt. Da unbezahlte
Haus-, Betreuungs- und Versorgungsarbeit eine zentrale gesellschaftspolitische KenngréR3e ist,
ware es dringend erforderlich, ZVE in regelmafiigen, nicht zu langen Abstanden durchzuflhren.
Ideal ware es alle flinf Jahre. Die nachste von Eurostat empfohlene Welle, an der sich die meisten
EU-Lander beteiligen, ist bereits angelaufen. Die Osterreichische Bundesregierung hat deutlich
verspatet, aber dennoch, im Sommer 2021 eine entsprechende Erhebung beauftragt.

Bei der letzten methodisch vergleichbaren ZVE-Welle von Eurostat ist der geschlechtsspezifische
Unterschied in Italien am hdchsten (3:32 h). Dies wirde in unserer Bewertungsskala einem Wert
von -2 entsprechen. Sowohl Belgien als auch Deutschland haben eine deutlich geringere
Ungleichheit bei der unbezahlten Arbeit zwischen den Geschlechtern. Dies liegt in erster Linie
daran, dass dort die unbezahlte Arbeit von Frauen geringer ist als in Osterreich. Jene der Manner
unterscheidet sich jedoch kaum von Osterreich.

Gravierende Veranderungen ergaben sich zumindest vorribergehend durch die Covid-19-Krise,
wahrend der Anteil unbezahlter Arbeit von Frauen vor allem durch die SchlieBung der
Kindergarten und Schulen wahrend des Lockdowns deutlich gestiegen ist (Mader et al. 2020). So
haben Matter in Paarhaushalten im Schnitt 14’4 Stunden pro Tag gearbeitet, 92 davon unbezahlt.
Das waren durchschnittlich pro Werktag 2%z unbezahlte Stunden mehr als bei Mannern. Bei der
zu 90 % aus Frauen bestehenden Gruppe der Alleinerziehenden waren es sogar 15 Stunden pro
Tag. Es ist zu befurchten, dass weitere Schul- und KindergartenschlieBungen diese Entwicklung
verscharft und dazu geflhrt haben, dass Frauen zunehmend aus dem Arbeitsmarkt gedrangt
werden. Unter Berlicksichtigung dieser Aspekte bewerten wir den Indikator mit -1.

Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

Um die gleiche Verteilung unbezahlter Arbeit zwischen den Geschlechtern zu fordern, sind
einerseits der Ausbau qualitatsvoller sozialer Dienstleistungen im Bereich der Kinderbildung bzw.
der Pflege und Betreuung sowie der Ausbau ganztagiger Schulformen notwendig. Andererseits
missen sowohl das Steuer- und Abgabensystem als auch die Familienférderung so umgebaut
werden, dass eine partnerschaftliche Teilung der unbezahlten Arbeit und der Erwerbsarbeit
zwischen Frauen und Mannern geférdert wird bzw. negative Anreize (wie der Allein-
verdienerabsetzbetrag) beseitigt werden.

Zudem ist eine Umverteilung der Erwerbsarbeitszeit zwischen den Geschlechtern als Vor-
bedingung notwendig, um unbezahlte Arbeit leichter umverteilen zu kénnen. Auch eine
Verklrzung der Erwerbsarbeitszeit mit entsprechendem Lohnausgleich ist eine wohlstands-
steigernde politische Malnahme, die es ermdglicht, sich verstarkt unbezahlt um andere
Menschen zu kiimmern. Durch eine Arbeitszeitverkiirzung wirden sich Manner verstarkt im
unbezahlten Bereich engagieren kdnnen, wodurch der Gender-Gap abnehmen wirde.

Beschreibung des Indikators

Dieser Indikator misst die unbezahlten Hauptaktivitdten von Personen ab zehn Jahren. Er spiegelt
den Umgang mit gesellschaftlich unverzichtbarer, aber nicht entlohnter Arbeit, ohne die es keinen
bezahlten Arbeitsmarkt geben konnte, wider. Derzeit liegt die Hauptlast bei den Frauen
(4:29 h/Tag), die fast doppelt so viel unbezahlte Arbeit leisten wie Manner.

Dieser Indikator wurde gewahlt, weil die ungleiche Verteilung der unbezahlten Arbeit eines der
grofiten Hindernisse flr die gleichberechtigte Teilnahme von Frauen am Arbeitsmarkt ist. Zudem
reduziert die gesamtgesellschaftiche Ubernahme von Kinderbetreuung und Pflege das
Gesamtausmal} der unbezahlten Arbeit, wovon vorrangig Frauen profitieren.
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2.2.5 Qualitat der Arbeit

Arbeitsbedingungen, berufliche Perspektiven, Betriebsklima, angemessene Entlohnung, Stress
und andere gesundheitliche Aspekte sind zentrale Aspekte flr das Wohlergehen von arbeitenden
Menschen. Beim Arbeitsklima Index werden Beschaftigte regelmafig zu diesen Themen befragt.

Abbildung 17: Arbeitsklima Index Osterreich gesamt
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Quelle: AK 00 (2021).

Ziel, Entwicklung und Bewertung

emessen in SDG langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigb. | Ausblick |Bewertung
g (od. 2030) | wert 2017 | Wert (2021) | 2021/22 | (Vorjahr)
Arbeitsklima Index (1997 = 100) (8) 115 108 105 - -1(-1)

Erwerbsarbeit spielt im Leben der meisten Menschen eine grofl3e Rolle. Sie verschafft materielle
Méglichkeiten und ist auch ein wesentliches Element flir gesellschaftliche Einbindung und
subjektive Sinnstiftung. Sie kann aber zugleich eine Quelle von Problemen und Belastungen sein.
Daher gilt: je hdher die Qualitat der Arbeit, desto hoher die Lebensqualitat. Der Indikator lasst
sich teilweise in SDG 8 wiederfinden, das u.a. menschenwirdige Arbeit als Ziel formuliert.

Der Arbeitsklima Index erhebt laufend und reprasentativ, wie es Beschéaftigten im Hinblick auf
berufliche Perspektiven, Betriebsklima, Entlohnung und Belastungen in der Arbeit geht. Der
Indikator nimmt das erste Umfrageergebnis 1997, das gleichzeitig auch der historische
Tiefststand war, als Basis (1997 = 100). Der héchste Wert wurde bislang 2007 mit 112 Punkten
erreicht. Ziel ist ein nachhaltig hohes Niveau der Arbeitsqualitat, das sich in einem hohen
Punktestand im Arbeitsklima Index widerspiegeln wirde.

Eigentlich hatte man erwartet, dass sich die Arbeitsbedingungen in der letzten Hochkonjunktur
(vor der Covid-19-Pandemie) maR3geblich verbessern. Die Daten legen aber das Gegenteil nahe:
Der Druck auf die Mitarbeiteriinnen hat in der Hochkonjunktur sogar noch zugenommen.
Augenfallig ist der Einbruch des Arbeitsklima Index schon im Jahr 2019. Es gibt auch klare
Hinweise darauf, dass die Ausweitung der Hochstarbeitsgrenzen im Herbst 2018 die
Arbeitsbelastung erhdht hat. Die Folgen der Covid-19-Pandemie (z.B. Arbeitsplatzunsicherheit,
gesundheitliche Risiken) schlagen ebenso stark negativ auf die Arbeitsqualitat durch.

Hier lohnt sich auch ein Blick auf die ,systemrelevanten® Berufe, die wahrend der Corona-Krise
unverzichtbar fur die Aufrechterhaltung des Alltags waren. Dazu zahlen etwa die Pflegeberufe,
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medizinisches Personal, aber auch Kassierer:innen oder Reinigungskrafte. Sie fuhlten sich im
Jahr 2020 in Bezug auf Zeitdruck, schlechte Gesundheitsbedingungen oder fehlende
Verschnaufpausen noch starker belastet als noch im Jahr davor (AK OO 2020).

Zusatzlich gab es neue Arbeitsbelastungen: So fiihlte sich jede:r siebte Beschaftigte in einem
systemrelevanten Beruf nicht ausreichend vor einer Ansteckung geschutzt. 21% mussten
plétzlich auch Aufgaben (bernehmen, die aullerhalb ihres Arbeitsbereichs lagen. Und jede:r
Vierte gab an, sich nun noch schwerer auf die Arbeit konzentrieren zu kénnen (AK OO 2021).

Die aktuelle und kunftige Entwicklung des Arbeitsklimas bewerten wir daher mit -1 — insbesondere
durch die bestehenden Herausforderungen fiir die aktiven Belegschaften (z. B. drohender Abbau
von Arbeitsplatzen, steigende Anforderungen im Zusammenhang mit dem Strukturwandel,
zunehmender Lohndruck und drohende Insolvenzen).

Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

Eine Verbesserung der Qualitdt der Arbeit hangt von verschiedenen Faktoren ab. Zentrale
Anliegen der AK sind dabei

m planbare und mitbestimmte Arbeitszeiten,
m  Anspruch auf eine Vier-Tage-Woche und die leichtere Erreichbarkeit der 6. Urlaubswoche,
= mehr Mitbestimmung durch Betriebsrate in einer zunehmend digitalisierten Arbeitswelt,

m die Ausweitung des Einsatzes von Arbeits- und Organisations-Psycholog:innen als
gleichberechtigte Praventivfachkrafte sowie

m die substanzielle Personalaufstockung von Arbeitsinspektoriinnen, um international
vorgesehene Mindestvorgaben wieder zu erreichen.

Erfreulich ist der starke Rickgang der Unfall- und Verletzungsgefahr durch technischen
Fortschritt und bessere Arbeitsschutzgesetze. Debatten um ,Better Regulation® und ,Gold
Plating“ gefahrden diese guten Standards und dirfen keinesfalls zu Rickschritten fuhren.

Die Qualitat der Arbeit hangt auch von branchenbezogenen und innerbetrieblichen Entwicklungen
und Aushandlungsprozessen ab: Bei Branchen wie Bau, Reinigung oder Transport, wo der
Arbeitsklima Index regelmaRig nur unterdurchschnittlich ausfallt, sind gezielte MaRnahmen zur
Verbesserung der Arbeitsqualitat zu setzen. Zudem gilt es, verstarkt psychische Stressfaktoren
wie Isolation am Arbeitsplatz oder die mangelnde Mdéglichkeit der Zeiteinteilung zu adressieren,
da hier im Zeitverlauf starkere Belastungen zu erkennen sind.

Beschreibung des Indikators

1996 beauftragte die AK Oberosterreich die Sozialforschungsinstitute IFES und SORA mit der
Ausarbeitung eines umfassenden Indikators, der die subjektive Komponente der Arbeitswelt bzw.
die gesamtgesellschaftliche Arbeitszufriedenheit der unselbststandig Beschaftigten in Osterreich
erfassen kann. Das Ergebnis — der Arbeitsklima Index — wird seit 1997 quartalsweise per
reprasentativer Umfrage erhoben und umfasst u.a. die Bereiche Arbeitsbedingungen, Pers-
pektiven, Betriebsklima, angemessene Entlohnung, Stress und andere gesundheitliche Aspekte.

41



2.2.6 Mitbestimmung

(Betriebliche) Mitbestimmung ist ein wichtiges Instrumentarium fur gesellschaftlichen Wohlstand
und Demokratie. Je umfassender die Moéglichkeiten der (betrieblichen) Mitbestimmung, desto
besser sind in der Regel nicht nur die Arbeitsbedingungen und Entlohnungen in einem Betrieb.
Umfassend ausgebaute Formen (betrieblicher) Mitbestimmung wirken sich auch positiv auf die
Demokratie und das gesellschaftliche Miteinander insgesamt aus.

Abbildung 18: Gewerkschaftlicher Organisationsgrad
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Quelle: OECD/AIAS ICTWSS Database (11.8.2021).

Ziel, Entwicklung und Bewertung

langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigb. | Ausblick |Bewertung
(od. 2030) | wert 2017 | Wert (2019) | 2021/22 | (Vorjahr)
gewerkschaftlicher Organisationsgrad (8&16) 2 26,7 26,3 ~ 1(1)

gemessen in SDG

Auch wenn Mitbestimmung nicht explizit als Teilziel im Rahmen der SDGs genannt wird, so ist
sie implizit wohl ein wesentlicher Aspekt von SDG 16 ( Frieden, Gerechtigkeit und starke
Institutionen). Sie kann zudem dabei helfen, die im SDG 8 angesprochenen Ziele ,Menschen-
wurdige Arbeit und Wirtschaftswachstum® zu férdern. Starke Gewerkschaften als Uberbetrieb-
liche, gesellschaftspolitische Akteur:innen sind fir die effektive betriebliche Mitbestimmung von
Arbeitnehmer:innen essenziell. Dementsprechend ist auch der gewerkschaftliche Organisations-
grad ein wichtiger Indikator fir den Grad der Mitbestimmung. Je héher der Organisationsgrad,
desto grofier sind auch ihre Moglichkeiten, sich u. a. flir bessere Arbeitsbedingungen und héhere
Entlohnungen einzusetzen.

Der gewerkschaftliche Organisationsgrad nimmt in den meisten EU-27-Landern kontinuierlich ab.
In Osterreich ging dieser seit 2007 von rund 30% auf rund 26 % (2019) zurlick. Die leichten
Mitgliederzuwachse in absoluten Zahlen in Osterreich zeigen sich in den derzeit verfigbaren,
internationalen Daten allerdings noch kaum (aktuelle Daten 2019). Belgien weist aufgrund seines
spezifischen Systems, in dem die Gewerkschaften an der Verwaltung der Arbeitslosen-
versicherung mitbeteiligt sind (,Ghent-System®), einen Organisationsgrad weit Uber dem EU-
Schnitt auf. In Deutschland liegt der Organisationsgrad deutlich unter jenem in Osterreich — er
sank von rund 19% (2007) auf 16% (2019). Die durch die Corona-Krise steigenden
Arbeitslosenzahlen lassen befirchten, dass die Organisationsgrade europaweit zumindest
kurzfristig weiter fallen werden.
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Um das Ausmall der Mitbestimmung von Arbeitnehmer:innen in ihren Unternehmen um-
fassender zu beurteilen, werden im Allgemeinen noch andere Indikatoren herangezogen. Das
Europaische Gewerkschaftsforschungsinstitut (ETUI) berechnet seit einigen Jahren den sog.
europaischen Partizipationsindex (EPI), der neben dem gewerkschaftlichen Organisationsgrad
und der Abdeckung durch Kollektivvertrage auch Formen der betrieblichen Mitbestimmung
(Betriebsratskorperschaften, Mitbestimmung im  Vorstand/Aufsichtsrat etc.) umfasst
(De Spiegelaere/Vitols 2020). Dabei andert sich das Bild Uber die einzelnen Staaten zum Teil
signifikant: Bei den letztverfligbaren Daten des EPI von 2019 liegt Osterreich an 7. Stelle der EU-
27. Belgien, das zwar Uber einen héheren Organisationsgrad verfligt, befindet sich nur an 14.
Stelle (Deutschland an 10. Stelle). Das liegt u.a. daran, dass Osterreichische Betriebsrate tiber
weitreichende Mitbestimmungsrechte in wirtschaftlichen und sozialen Belangen (z. B. Mitsprache
bei Ubernahmen und Zusammenschliissen, Restrukturierungen) verfiigen.

Daher bewerten wir die Entwicklung der Mitbestimmung in Osterreich gegenwartig, trotz eines
mdglichen kurzfristigen Rickgangs des Organisationsgrads aufgrund der Corona-Krise, als
durchaus positiv (+1). Es ist aber aul3erordentlich wichtig, die gewerkschaftliche Organisations-
macht und betriebliche Mitbestimmung langfristig weiter zu starken.

In der Corona-Krise zeigte sich, wie wichtig eine gut ausgebaute (betriebliche) Mitbestimmung
ist. Die Gewerkschaften konnten sich als Sozialpartner fur eine maoglichst arbeitnehmer:innen-
freundliche Gesetzgebung einsetzen und Belegschaftsvertreter:innen im Betrieb flir einen
Interessenausgleich in unternehmenspolitischen Entscheidungen sorgen: So berichteten die
Beschaftigten in Betrieben mit Betriebsrat 2020 seltener von Kiindigungen als in Betrieben ohne
Betriebsrat (Theurl et al. 2021). Gleichzeitig haben Homeoffice, Rekord-Arbeitslosigkeit und
Kurzarbeit die Mitbestimmung der Arbeithnehmer:innen vor neue Herausforderungen gestellt.
Auch in Zukunft wird es daher nétig sein, die Moglichkeiten der (betrieblichen) Mitbestimmung zu
nutzen und weiter auszubauen, um die sozialen Kosten der Krise so gut wie méglich abzufedern.

Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

Um auch in Zukunft effektive Mitbestimmungsmadglichkeiten sicherzustellen, gilt es, unter-
stitzende Rahmenbedingungen fir Betriebsrate und Gewerkschaften sowie fiir die Tatigkeiten
der (Uber-)betrieblichen Arbeitnehmer:innenvertretungen aufrechtzuerhalten und weiter auszu-
bauen. Die Pflichtmitgliedschaft in den Wirtschafts- und Arbeiterkammern ist unverzichtbar, um
ein inklusives Kollektivvertragssystem zu gewahrleisten, das (fast) die Gesamtheit der
Beschaftigten umfasst. Ebenso wichtig sind MaRnahmen der Gewerkschaften zur Mitglieder-
gewinnung und -partizipation, um ihren Organisationsgrad zu steigern und somit an Einfluss-
moglichkeiten dazuzugewinnen. Auch ein weiterer Ausbau von Betriebsratskorperschaften ist
noétig, um der wachsenden betrieblichen Vertretungsliicke in vielen Unternehmen etwas
entgegenzusetzen.

Beschreibung des Indikators

Der gewerkschaftliche Organisationsgrad misst den Anteil der Beschaftigten, die Mitglied einer
Gewerkschaft sind, an der Gesamtheit der unselbststandig Beschaftigten (0-100%). Die
gewerkschaftliche Organisationsmacht ist ein wichtiger Indikator fiir die Mitbestimmung von
Arbeitnehmer:innen, aber nicht der einzige. Weitere Faktoren sind u. a. die Mitbestimmungsrechte
und -mdéglichkeiten von Betriebsraten, die Tarifbindungsrate bzw. Kollektivvertragsdichte (der
Anteil von Beschaftigten, die einem Tarif-/Kollektivvertrag unterliegen) oder die Verbreitung von
Betriebsratskorperschaften. Generell ist die internationale Vergleichbarkeit hinsichtlich der
Mitbestimmungsindikatoren eher dunn.
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2.3 Lebensqualitat

Lebensqualitat ist wohl das unmittelbarste Bewertungskriterium fur Wohlstand. Bereits in den
Empfehlungen der Stiglitz-Kommission (Stiglitz et al. 2009) wird betont, dass Aspekte der
Lebensqualitdt nur durch einen Mix aus subjektiven Einschatzungen und objektiven Daten
dargestellt werden kdnnen. Dabei decken diese ein breites Themenspektrum ab, welches von
der Arbeitssituation Uber Bildung und die Qualitdt des Wohnens bis zu Fragen von sozialer und
physischer Sicherheit sowie Beteiligungsmdglichkeiten und Institutionen reicht.

Abbildung 19: Zielbewertung ,,Lebensqualitat®
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Quelle: eigene Darstellung.

Bewertung

Die Covid-19-Pandemie und ihre wirtschaftlichen und sozialen Folgen haben sich im Vorjahr im
Bereich der Lebensqualitat negativ bemerkbar gemacht. Vor dem Hintergrund der wieder in Gang
kommenden Wirtschaft und dem Sinken der Arbeitslosigkeit verbessert sich heuer dieses Bild.
Dennoch bleibt der Befund nicht zuletzt aufgrund der Unsicherheiten, wie gut die Pandemie und
ihre Folgen letztendlich Gberwunden werden, durchwachsen.

Im Durchschnitt bewerten wir die mittelfristige Entwicklung des Ziels in den Jahren 2017 bis 2022
ganz leicht positiv (0,17). Vor zwei Jahren hat das Ziel ,Lebensqualitat® noch die hdchste
Punktezahl erreicht und hat sich letztes Jahr auf neutral verschlechtert. Sowohl die Indikatoren
.Lebenszufriedenheit® als auch ,Physische Sicherheit” werden im diesjahrigen Bericht weiterhin
positiv bewertet, und die Frage nach der Perspektive zum Verbleib im Beruf bis zur Pension hat
sich ins Positive gewendet. Flr die beiden wichtigen Faktoren der Armutsgeféahrdung und der
Uberbelastung durch Wohnkosten erfassen die aktuellen Daten noch nicht die Auswirkungen der
Krise.
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Bei der Reduktion von Armut und Ausgrenzung verlauft die langerfristige Entwicklung in
Osterreich zwar im Vergleich zu anderen EU-Landern positiv. Dennoch sind aufgrund der Covid-
19-Pandemie und ihren sozialen und wirtschaftlichen Folgen sowie aufgrund der
Verschlechterungen bei der Sozialhilfe, die 2019 beschlossen wurden, die Aussichten des
Indikators unsicher. Ahnliches gilt fir den Bereich Wohnen. Dort gilt Osterreich auf EU- und
internationaler Ebene nach wie vor als Best-Practice-Beispiel. Dennoch darf auch nicht
Ubersehen werden, dass leistbarer Wohnraum vor allem in stark wachsenden Stadten ein
Problem ist, das durch die Covid-19-Krise noch weiter verscharft wird, da grole
Bevolkerungsgruppen Einkommensverluste aufgrund von Arbeitslosigkeit hinnehmen miussen.
Sowohl hinsichtlich der Armutsgefahrdung als auch bei den Wohnkosten bewerten wir die
Entwicklung daher als neutral.

Die Entwicklung im Bildungsbereich ist in der langerfristigen Perspektive positiv: Der Anteil der
Bevolkerung mit niedrigen Bildungsabschlissen unterhalb des Sekundarbereichs Il ist auf unter
15 % gesunken. Allerdings verlangsamte sich die positive Tendenz aufgrund der Covid-19-Krise,
womit die Zielsetzung von weniger als 10 % wieder in weitere Ferne ruckt.

Weiterhin gilt, dass das Niveau der Lebensqualitat in Osterreich insgesamt sehr hoch ist, auch
im Vergleich zu anderen europaischen Landern. Eine wohlstandsorientierte Politik steht aber vor
wesentlichen Herausforderungen: Nicht nur im Hinblick auf die Arbeitsmarktfolgen der Krise,
sondern auch auf die sozial-6kologische Transformation mussen gerechte Verteilung und
benachteiligte Bevdlkerungsgruppen in den Fokus genommen werden. Der dsterreichische
Sozialstaat, der ein hohes Mal} an sozialer Absicherung gewahrleistet, muss ausgebaut und
weiterentwickelt werden, um weiterhin sozial ausgleichend wirken zu kénnen und die sozialen
Folgen der Veranderung abzufedern.

Dazu sind verschiedene sozial- und arbeitsmarktpolitische Mallnahmen notwendig. So sind etwa
die erfolgreiche Wohnpolitik aus sozialem Wohnbau und Mietenregulierung progressiv
weiterzuentwickeln, moderne Aus- und Weiterbildungsangebote breit zur Verfligung zu stellen
und bestehende, nachteilige Vererbungsmuster, z.B. von Bildung, Vermdgen und
Entwicklungschancen, bewusst zu durchbrechen — Stichwort: soziale Mobilitdt erhdhen. Um
einen Anstieg der von Armut und Ausgrenzung betroffenen Personen zu vermeiden, missen
Maflnahmen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit intensiviert und das Arbeitslosengeld erhoht
werden. Die massiven Verschlechterungen in der Sozialhilfe missen zurickgenommen und das
System so umgebaut werden, dass es seiner Funktion als letzte Absicherung ebenso gerecht
werden kann, wie der einer ,Neustarthilfe” fiir arbeitslose Menschen.

Beschreibung

Die SDGs haben allgemein das Ziel, ein gutes Leben fir alle zu ermoglichen. Die von uns
verwendeten Indikatoren stellen hierzu notwendige Voraussetzungen dar und lassen sich daher
auch als zentrale Ziele in den SGDs finden (SDGs 1, 3, 4). Andere Aspekte werden in Unterzielen
thematisiert.

Weil wir im AK-Wohlistandsbericht der Arbeit aufgrund ihrer hohen Bedeutung fiir den
individuellen und gesellschaftlichen Wohlstand eine eigene Zieldimension zumessen, fokussieren
wir im Ziel ,Lebensqualitat® auf die besonders bedeutenden Aspekte Lebenszufriedenheit,
Armuts- und Ausgrenzungsgefahrdung, Wohnen, Gesundheit, Bildung und auf physische
Sicherheit, welche auch in ,Wie geht’s Osterreich?* beschrieben werden.

Diese Auswahl soll aber nicht darlber hinwegtduschen, dass wir die Tragfahigkeit sozialer
Beziehungen sowie die Mdglichkeiten politischer Mitbestimmung und das Vertrauen ins politische
System ebenso als Uiberaus relevante Aspekte der Lebensqualitat betrachten.
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2.3.1 Lebenszufriedenheit

Ein zentrales Ziel einer wohlstandsorientierten Politik muss es sein, ein moglichst hohes und
stabiles Niveau an Lebenszufriedenheit fir mdglichst alle Menschen in einem Land zu erreichen.
Jede und jeder sollte die Mdglichkeit haben, ein gelingendes Leben zu flhren.

Abbildung 20: Durchschnittliche Lebenszufriedenheit
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Quellen: Eurofound (2007/2011/2016), Eurostat (25.9.2020), Statistik Austria (4.8.2021).

Ziel, Entwicklung und Bewertung

iEssEn i SDG langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigb. | Ausblick |Bewertung
g (od. 2030) | wert 2017 | Wert (2020) | 2021/22 | (Vorjahr)
@ Selbsteinschéatzung auf einer Skala von 0 bis 10 3 7 79 8,1 ~ 1(1)

Die subjektive Lebenszufriedenheit wird durch zahlreiche Faktoren bestimmt, die nicht alle von
politischen MalRnahmen beeinflusst werden kdnnen. Allerdings ist es — wie auch in SDG 3
festgehalten wird — Aufgabe der Politik, ein ,gesundes Leben fiir alle Menschen jeden Alters und
ihres Wohlergehens* zu férdern und zu gewahrleisten.

Insbesondere hinsichtlich der Rahmenbedingungen Iasst sich hier politisch einiges gestalten, wie
auch die Forschung zeigt: Ist die Lebenszufriedenheit in einem Land insgesamt niedrig, so wird
dies haufig mit objektiven Faktoren wie einer hohen sozialen Ungleichheit oder einem schlechten
Gesundheits- und Sozialsystem in Verbindung gebracht. Umgekehrt kann bei hoher Lebens-
zufriedenheit angenommen werden, dass dies mit guten sozialen Bedingungen zusammenhangt.

Die Entwicklung der Lebenszufriedenheit war in Osterreich in den letzten Jahren durchaus positiv.
Der Wert stieg im zurickliegenden Jahrzehnt stets an. Mit 8 von 10 mdglichen Punkten lag
Osterreich vor der Corona-Krise europaweit sogar an der Spitze (EU-27-Schnitt: 7,3; Daten von
2018). Selbst vergleichbare Lander wie Deutschland oder Belgien verzeichneten etwas geringere
Werte. Junge Menschen zwischen 16 und 19 Jahren waren die ,zufriedenste“ und die tber 65-
Jahrigen die ,unzufriedenste” Altersgruppe. Die Lebenszufriedenheit stieg zudem mit dem Grad
der formalen Bildung und der Hohe des Einkommens (Statistik Austria 2019a).

Im Zuge der Corona-Krise kam es allerdings europaweit zu starken Einbufien bei der Lebens-
zufriedenheit (nur mehr 5,7 Punkte in den EU-27 im Jahr 2021). Neben den starken Um-
walzungen auf dem Arbeitsmarkt durften hier auch die durch die Lockdowns entstandenen psy-
chischen und physischen Herausforderungen (z.B. Zunahme von Angsten und Verunsicherun-
gen, weniger direkte soziale Kontakte, weniger Arztbesuche etc.) eine zentrale Rolle spielen.
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Osterreich traf dieser Riickgang der Lebenszufriedenheit, wohl auch aufgrund des hohen
Ausgangsniveaus, besonders stark: Mit 6,2 Punkten ist der Wert fir 2021 der niedrigste im
Berichtszeitraum (2007-2021). Schon vor der Corona-Krise wiesen zahlreiche Studien auf die
grol’e Bedeutung des Beschaftigungsstatus fir das subjektive Wohlergehen hin: Personen mit
einem aufrechten Beschaftigungsverhaltnis verzeichneten stets hohere Zufriedenheitswerte als
Arbeitslose. Die jlingste Rekord-Arbeitslosigkeit spielte daher wohl auch eine wichtige Rolle bei
diesem drastischen Absinken der durchschnittlichen Lebenszufriedenheit in Osterreich.

Neben den Arbeitslosen verzeichneten insbesondere Frauen in der Corona-Krise besonders
starke Einbuf3en bei der Lebenszufriedenheit, was einerseits darauf zurickzufiihren ist, dass
Frauen den Uberwiegenden Anteil der Beschaftigten in den systemerhaltenden Berufen stellen,
die wahrend der Krise besonderen Belastungen (hoher Druck, Uberlange Arbeitszeiten,
Ansteckungsrisiko etc.) ausgesetzt waren, andererseits auf ihre Vielfachbelastung wahrend der
Lockdowns (Stichwort: Home-Schooling, Zunahme an Care-Arbeit fir Kinder und altere
Angehérige etc.).

Auch Kinder und Jugendliche blicken angesichts der Pandemie und der drohenden
Klimakatastrophe weitaus gedampfter in die Zukunft, wie jliingst eine Studie im Auftrag des SOS-
Kinderdorfs gezeigt hat. Der Studie zufolge machen sich rund 60 % der Kinder und Jugendlichen
Sorgen, dass es in Zukunft 6fter zu Pandemien kommen kdnnte und 85 % haben Angst, dass wir
.drauf und dran sind, die Erde zu zerstoren” (Institut fir Jugendkulturforschung 2021).

Ob der starke Einbruch bei der Lebenszufriedenheit in Osterreich nur kurzfristig ist, hangt stark
von der Entwicklung der Pandemie(-bewaltigung) ab. Angesichts fallender Arbeitslosenzahlen
und der wirtschaftlichen Erholung bewerten wir den kurzfristigen Ausblick derzeit verhalten positiv
(+), bleiben aber angesichts der langfristigen Entwicklung bei der Bewertung von +1.

Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

Um die subjektive Lebenszufriedenheit in Osterreich (wieder) zu stabilisieren, muss das ,dster-
reichische Modell“ eines gut ausgebauten Sozialstaats mit umverteilender Wirkung beibehalten
und weiterentwickelt werden. Eine wichtige Rolle fiir die Lebenszufriedenheit spielen u. a.

m ein gut ausgebautes Gesundheitssystem,

m gute, kollektivvertraglich abgesicherte Arbeitsverhaltnisse,

m eine mdglichst geringe Arbeitslosenquote,

m die Reduktion der Zahl der armutsgefahrdeten Personen,

m die Reduktion der Mehrfachbelastungen von Frauen durch mehr soziale Dienstleistungen,

m das bestmdgliche Abfedern der Folgen der Klimakrise.

Beschreibung des Indikators

Seit Anfang der 2000er Jahre gibt es zahlreiche Befragungen zur Lebenszufriedenheit von
Menschen, deren Ziel es ist, die subjektive Bewertung des eigenen Lebens in der Bevdlkerung
zu messen. Bei unserem Indikator wird gefragt: ,Wie zufrieden sind Sie mit Ihrem Leben
insgesamt?“ Die Antwort ist eine Zuordnung auf einer 10-teiligen Skala (0 = gar nicht zufrieden).
Lebenszufriedenheit wird z.B. auch im Rahmen der European Quality of Life Surveys von
Eurofound oder im Rahmen der EU-SILC-Befragung (z.B. 2013, 2018) erhoben. Auch im
Rahmen des Projekts ,Wie geht’s Osterreich?* spielt der Indikator eine zentrale Rolle. Messungen
von Lebenszufriedenheit sind zwar stets subjektiv, kdnnen aber hilfreich sein, um
dahinterliegende objektive Faktoren zu erkennen.
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2.3.2 Vermeidung von Armut und Ausgrenzung

Armut und Ausgrenzung sind zweifellos extreme Formen fehlenden Wohlstands. Neben den
materiellen Einschrankungen hat Armut negative Auswirkungen u.a. auf Gesundheit und
Erwerbschancen — und wird so oft an die Kinder weitervererbt.

Abbildung 21: Anteil der armuts- oder ausgrenzungsgefahrdeten Personen
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Quelle: Eurostat (9.9.2021).

Ziel, Entwicklung und Bewertung

langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigb. | Ausblick |Bewertung
_ (od. 2030) | wert 2017 | Wert (2020) | 2021/22 | (Vorjahr)
armuts- od ausgrenzungsgeféhrdet in % 1 N 18,1 17,5 ~ 0(0)

gemessen in SDG

In den SDGs wird als Hauptziel formuliert, ,extreme Armut” (weniger als 1,9 Dollar pro Tag) bis
2030 zu beseitigen. Als ein Unterziel wird angegeben, dass die Armut nach der ,jeweiligen
nationalen Definition“ gesenkt wird. Zur Messung werden die Europa-2020-Strategie und ihre
Armutsindikatoren herangezogen. Das nationale Europa-2020-Ziel einer Reduktion um 235.000
Personen wurde noch nicht erreicht. AuRerdem muss Osterreich seinen Teil zum Erreichen des
Armutsziels des EU-Gipfels von Porto beitragen. Dort einigten sich die Mitgliedstaaten darauf, die
Zahl der armuts- und ausgrenzungsgefahrdeten Menschen um 15 Millionen zu reduzieren.

Far uns ist der mdglichst vollstdndige Abbau der Armuts- und Ausgrenzungsgeféhrdung das Ziel.
Der Wert des Indikators ,armuts- oder ausgrenzungsgefahrdet‘ (AAG) ging in Osterreich in den
letzten Jahren leicht zuriick, bevor er zuletzt wieder stieg. Derzeit sind rund 17,5% der
Bevdlkerung von Armut betroffen. Zusammen mit jenen, die zumindest von einer der drei
Dimensionen, aus denen sich der Indikator zusammensetzt, betroffen sind, sind mehr als 18 %
der Bevolkerung bzw. 1.500.000 Einwohner:innen armuts- und ausgrenzungsgefahrdet.

Der Covid-19-bedingte Anstieg der Arbeitslosigkeit im Jahr 2020 auf das héchste Niveau seit
1945 hatte sehr negative Auswirkungen auf viele Menschen. Denn durch das im internationalen
Vergleich sehr niedrige Niveau des Arbeitslosengelds ist die Gefahr, durch Arbeitslosigkeit in die
Armut zu rutschen, besonders grof3. Verscharft wurde diese Situation durch weitreichende
Kirzungen im letzten sozialen Netz, der Sozialhilfe (damals Mindestsicherung).

48



In der gesamten Eurozone zeigt sich im Zehn-Jahres-Vergleich ein leichter Trend nach unten,
der sich jedoch aufgrund der in den Daten noch nicht abbildbaren Covid-19-Krise voraussichtlich
z.T. umdrehen wird. Osterreich hat eine besonders stabile positive Entwicklung. Ein wichtiger
Erklarungsfaktor daflir ist sicherlich der gut ausgebaute Sozialstaat: Insbesondere bei den
Geldleistungen im Krankheitsfall sowie bei der Alterssicherung liegt Osterreich im EU-Vergleich
gut, auch die Umverteilungsleistung von hohen zu niedrigen Einkommen ist hervorzuheben.

Es wird jedoch erwartet, dass sich der Indikator ,AAG* aufgrund der durch die Covid-19
ausgelosten Krise auf dem Arbeitsmarkt verschlechtert. Die weitreichenden Einschnitte in das
letzte soziale Netz im Frihjahr 2019 (Sozialhilfe neu) wird ebenfalls negative Auswirkungen
haben. Soweit sich der Arbeitsmarkt erholt und es zu keinen weiteren Einschnitten in der sozialen
Sicherheit kommt, ist bis 2030 aber davon auszugehen, dass sich der Indikator wieder besser
entwickelt. In Summe bewerten wir diesen Indikator daher mit 0.

Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

Um Armut nachhaltig zu bekampfen, missen die Mallnahmen gegen die Arbeitslosigkeit
intensiviert und das Arbeitslosengeld erhéht werden. Die Sozialhilfe muss laufend an die
Armutsgefahrdungsschwelle angepasst werden, die Verschlechterungen, insbesondere fir
Paare oder kinderreiche Familien, miissen zuriickgenommen werden. Denn es ist vielfach belegt,
dass arme Kinder sehr oft arme Erwachsene werden. Um die Vererbung von Armut zu verhindern,
muss der Fokus auf die Bekdmpfung von Kinderarmut gelegt werden. Die AK hat dazu ein
richtungsweisendes Paket (AK 2021) vorgelegt.

Die beste Vorsorge gegen Armut ist eine Beschaftigung, von der man gut leben kann, das heif3t:
Die Politik muss sich verstarkt darum kimmern, Beschaftigung zu férdern sowie einer
Prekarisierung am Arbeitsmarkt, der Entwicklung eines Niedriglohnsektors und der Ausweitung
des Phanomens der Working Poor effektiv entgegenzuwirken.

Beschreibung des Indikators

Eines der flinf Hauptziele der Europa-2020-Strategie ist es, die Armut in der EU massiv zu
reduzieren und zumindest 20 Millionen Menschen aus der Armuts- und Ausgrenzungsgefahrdung
herauszufiihren. Der Indikator umfasst drei Dimensionen: 1) Armutsgefahrdung, 2) erhebliche
materielle Deprivation und 3) Haushalte mit keiner oder sehr niedriger Erwerbsintensitat.

Als armutsgefahrdet werden jene Personen bezeichnet, deren Aquivalenz-Nettohaushaltsein-
kommen unter der Armutsgefahrdungsschwelle von 60% des Medians liegt. Als erheblich
materiell depriviert gelten Personen in Haushalten, die sich grundlegende Dinge, wie z.B. die
Wohnung angemessen warm zu halten, eine Waschmaschine, ein Fernsehgerat etc., nicht leisten
kénnen. Datenquelle ist EU-SILC (Statistics on Income and Living Conditions), wobei die
Einkommensdaten immer aus dem jeweiligen Vorjahr stammen. EU-SILC 2020 beschreibt daher
die Einkommenssituation der Haushalte im Jahr 2019. 2020 bezieht sich auf die
Zusammensetzung der in der Statistik ausgewiesenen Haushalte.
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2.3.3 Bildung

Der Bildungsstand gibt Auskunft Gber die Verteilung des formalen Wissenskapitals. Gerade in
modernen Wissensgesellschaften steht der Bildungsstand in starkem Zusammenhang mit
anderen Wohlstandsindikatoren wie persdnlichem Einkommen, sozialen Lebensbedingungen
oder Gesundheitsstatus und ist so ein wichtiger Indikator fir gesellschaftlichen Wohlstand.

Abbildung 22: Héchster Bildungsabschluss der 25-64-Jahrigen
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Ziel, Entwicklung und Bewertung

emessen in SDG langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigb. | Ausblick |Bewertung
g (od. 2030) | wert 2017 | Wert (2020) | 2021/22 | (Vorjahr)
% d. Bev. (25-64) ohne Matura od. Lehr- bzw. BMS-Abschluss 4 <10 15,0 14,3 - -1(-1)

Die SDGs streben im Bereich Bildung bis 2030 u. a. die erfolgreiche Absolvierung einer sekundar-
schulischen Ausbildung aller Madchen und Buben an. Darlber hinaus soll die Zahl der
Jugendlichen und Erwachsenen, die tUber entsprechende Qualifikationen fir eine Beschaftigung
verfigen, wesentlich erhoht werden (SDG 4). Die Europa-2020-Strategie formuliert praziser als
Ziel die Reduktion sog. Early School Leavers (max. Pflichtschulabschluss, ohne derzeit
weiterflihrende Ausbildung) unter den 18-24-Jahrigen auf unter 10 %" sowie die Erhéhung der
Anteile an mittleren und héheren, und insbesondere an tertidren Abschlissen (auf mind. 40 % der
30-34-Jahrigen) angesichts der zunehmenden Akademisierung vieler Berufsbilder.

Hinter diesen Zielsetzungen steht der langfristige Anspruch, den Bevdlkerungsanteil mit Ab-
schlussen unterhalb des Sekundarbereichs Il zu senken. Umgelegt auf die breitere Bevolkerung
im Erwerbsalter (25—64-Jahrige) sollte die angestrebte Reduktion der Personen mit maximal
Pflichtschulabschluss (von 15,4 % im Jahr 2015) mittelfristig (bis 2020) zumindest auf einen
Zielwert unter 12,5 % angestrebt werden, langfristig (bis 2030) auf unter 10 %.

Osterreichs Entwicklung der Bildungsabschliisse zeigt im Langzeittrend eine positive Tendenz
bei der Senkung des Bevdlkerungsanteils der 25-64-Jahrigen mit niedrigen Abschlissen

' Je nach Datengrundlage unterscheidet sich Osterreichs Bewertung: Nach Umfragedaten (Mikrozensus) unterschreitet

Osterreich die 10-%-Marke seit 2008 deutlich (2015: 7,3 %), nach Verwaltungsdaten (Bildungsbezogenem Erwerbs-
karrieremonitoring) hingegen lberschreitet Osterreich die Marke (2015: 12,7 %) (Steiner/Lassnig 2019: 6).
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unterhalb der Sekundarstufe II: Es lasst sich ein stetiger Riickgang von 20 % (2007) auf erstmals
unter 15% im Jahre 2018 (14,7 %, -0,3 Prozentpunkte im Vergleich zum Vorjahr) und 14,3 % im
Jahre 2020 beobachten (der Eurozonen-Schnitt lag 2020 bei 18,9 %). Die Senkung durfte sich in
den nachsten Jahren fortsetzen, bei einer kontinuierlichen Weiterfiihrung der Entwicklung seit
2007 ware das Ziel einer generellen Senkung auf unter 10% gegen Ende des nachsten
Jahrzehnts erreicht. Allerdings zeigt sich nicht zuletzt aufgrund der Covid-19-Pandemie und den
damit einhergehenden Lernriickstdnden bzw. Kompetenzverlusten bereits eine Verlangsamung
dieses Trends, angesichts dessen die aktuelle Entwicklung mit -1 bewertet wird.

Stellt man dem die Entwicklung der Tertidrquote unter den 25-64-Jahrigen gegeniber, so zeigt
sich dort ein kontinuierlicher Anstieg auf nunmehr 34,2 % (+0,4 Prozentpunkte seit dem letzten
Jahr), wenngleich die Zunahme sich im Vergleich zum letzten Messzeitpunkt vor der Covid-19-
Pandemie (damals noch ein Zuwachs um +0,9 Prozentpunkte) auch hier mittlerweile
abgeschwacht hat. Insgesamt liegt Osterreich damit weiterhin leicht unterhalb des Eurozonen-
Durchschnitts von nunmehr 38,1 %.

Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

Die 2016 verankerte verpflichtende Ausbildungsfortsetzung bis zur Volljahrigkeit (,Ausbildung bis
18“) sowie die AMS-Qualifizierungsoffensive fir junge Erwachsene (,Ausbildungsgarantie bis
25%) sind wichtige Schritte zur Reduktion niedriger Bildungsabschliisse — ihre Dotierung,
Evaluierung und ein entsprechender Ausbau bleiben wichtige Mallnahmen.

Die unmittelbar grote Herausforderung stellen jedoch die Covid-19-Auswirkungen auf Bildungs-
prozesse dar: Der hohe Einfluss des elterlichen Bildungsstands sowie der zu Hause
gesprochenen Alltagssprache auf die Bildungschancen der Kinder in Osterreich wurde durch die
schulischen Einschrankungen erheblich verstarkt und erweist sich nach wie vor als persistent.
Die Notwendigkeit zusatzlicher Unterstlitzung besonders herausgeforderter Schulstandorte auf
Basis eines Chancenindex, gezielterer Betreuung ressourcenschwacherer Familien, aber auch
von Angeboten und Erleichterungen fiir die erschwerte Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und
Schulbesuch der Kinder waren schon vor der Pandemie hoch, die derzeitigen Belastungen lassen
den Bedarf aber noch dringlicher werden. Umso irritierender ist der Befund des jungsten OECD-
Berichts ,Education at a Glance®, dass Osterreich — anders als die grol’e Mehrheit der befragten
Lander — im Jahr 2020 keine zusatzlichen Ressourcen fur die Bewaltigung der schulischen
Herausforderungen durch die Covid-19-Pandemie budgetiert hat. Das riskiert eine weitere
Zunahme von Lernriickstanden sowie Einschnitten in die Bildungsverlaufe vieler Schiiler:innen,
was den Ausblick auf die weitere Entwicklung des Bildungsstands aktuell trubt. Dies wird zudem
dadurch verstarkt, dass auch im Erwachsenenbereich der Anteil von Teilnehmer:innen an
Weiterbildung in Osterreich um ganze 40 Prozentpunkte zuriickging, wéhrend er im OECD-
Schnitt nur um 27 Prozentpunkte gesunken ist.

Beschreibung des Indikators

Mittlere und hdhere Bildungsabschlisse erweitern das Spektrum der Berufsperspektiven flr
den/die Einzelne/n und das Potenzial zur subjektiven Selbstermachtigung. Der Bildungsstand
umfasst als Indikator alle Personen im erwerbstatigen Alter und ist deshalb auch Ausdruck der in
einer Gesellschaft verfugbaren (formalen) Wissenskapazitaten.

Staatliche FérdermalRnahmen sind folglich an der Steigerung mittlerer oder héherer Bildungs-
abschlusse interessiert, nicht zuletzt infolge der sich verandernden Professionsanforderungen an
Erwerbstatige. Bildungsabschliisse unterhalb des Sekundarbereichs Il alleine bereiten nicht mehr
ausreichend auf die veranderten Anforderungen der sich wandelnden Arbeitswelt vor. Daher
fokussieren wir besonders auf die Vermeidung niedrigerer Bildungsabschlisse.
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2.3.4 Gesundheit

Gesundheit wird zurecht als hohes Gut gesehen. Aus Arbeithehmer:innensicht ist es daher wichtig,
dass Arbeitsanforderungen korperlich und psychisch gut zu bewaltigen sind und Beschaftigte bis zum
Ende der beruflichen Laufbahn gesund bleiben kénnen.

Abbildung 23: Gesundheitsbezogene Verbleibperspektive im ausgelibten Beruf
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Quellen: AK 00 (2020), eigene Berechnungen.

Ziel, Entwicklung und Bewertung

langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigb. | Ausblick |Bewertung
(od. 2030) | wert 2017 | Wert (2020) | 2021/22 | (Vorjahr)
AN mit gesundheitsbez. Verbleibeperspektiven bis Pension in % (3&8) 90 60,5 66,5 ~ 0(-1)

gemessen in SDG

Gesundheit ist zentral fur das Gllck des/der Einzelnen (vgl. Layard 2005). Sie ist in allen Wohlstands-
indikatoren bertcksichtigt, sei es beim Human Development Index, bei den SDGs oder bei ,Wie geht’s
Osterreich?“. Bedeutende gesellschaftliche Faktoren dafiir sind allen voran das éffentliche Gesund-
heitssystem und die gesundheitlichen Belastungen in der Arbeitswelt.

Als Indikator wird hier der Anteil der Arbeitnehmer:innen verwendet, der seine Tatigkeit als ,,gesund-
heitlich bis 65 Jahre bewaltigbar” einschatzt. Als Zielwert wird 90 % festgelegt. Diese Zielsetzung ist
angesichts des aktuellen Werts von 66,5% kurzfristig nicht erreichbar. Aber aus Sicht des
Wohlergehens der Arbeitnehmer:innen muss angestrebt werden, dass der Uberwiegende Teil der
Beschaftigten das Pensionsalter im Beruf gesund erreichen kann.

Das Pandemiejahr 2020 bringt bei diesem Indikator ein auf den ersten Blick erstaunliches Ergebnis:
Die Verbleibchancen im aktuellen Beruf werden deutlich besser bewertet als im gesamten
Beobachtungszeitraum davor. Die bessere Einschatzung geht dabei fast zur Ganze auf die weiblichen
Beschéftigten zuriick, insbesondere auf Frauen ohne Matura. Frauen in systemerhaltenden Berufen
spielen hier eine zentrale Rolle.

In dieser Gruppe ist der Anteil jener, die meinen, eher oder sehr wahrscheinlich bis zur Pension durch-
zuhalten, von 44 % (2019) auf 62 % gestiegen. Systemerhaltende Berufe mit hohem Frauenanteil sind
u.a. Kassiereriinnen, Pflegekrafte, Kindergartenpddagog:innen, Lehrer:iinnen. Bei Mannern in
systemrelevanten Berufen blieb der Anteil jedoch unveréndert bei 66 %. Zum Vergleich: Bei Personen
mit Matura liegen die Werte insgesamt deutlich héher (75 %), haben sich aber weniger stark verandert
(+6 PP), die Steigerung des Gesamtwerts lasst sich damit auf die Systemerhalterinnen zurtickfiihren.
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Die Entwicklung erscheint paradox, weil gerade in den systemerhaltenden Berufen die Arbeits-
belastungen wahrend der Pandemie massiv angestiegen sind (siehe Abschnitt 2.2.5.). Allerdings hat
die durch die Pandemie stark gestiegene Arbeitslosigkeit den langerfristigen Blick weg von
gesundheitlichen Aspekten, hin zu etwas anderem gelenkt: die Sicherheit des Arbeitsplatzes. Bei
jenen Beschaftigten, die ihren Arbeitsplatz als sicher einschatzen, stieg der Wert bei der Frage, ob ein
Durchhalten bis zur Pension wahrscheinlich ist, von 59 % auf 70 %.

Die Bedeutung der Arbeitsplatzsicherheit wird durch weitere Detail-Ergebnisse untermauert: So waren
Beschaftigte im Homeoffice in hohem Mal} optimistisch, dass sie ihre Tatigkeit langfristig ausliben
kénnen (gesamt 78%). Zuwachse hatte auch die Offentliche Verwaltung, die von jeher hohe
Arbeitsplatzsicherheit gewahrleistet. Im Gegensatz dazu waren Personen in Kurzarbeit skeptischer
als jene ohne Kurzarbeit.

Verstarkt wurde die positive Einschatzung auch durch den statistischen ,Healthy Worker Effekt":
Personen, die durch die Pandemie sehr belastet waren und krankheitsbedingt arbeitsunfahig
geworden sind und alle, die ihren Arbeitsplatz verloren haben, sind nicht mehr Teil der Stichprobe. Da
Arbeitslosigkeit Menschen mit schlechter Qualifikation und niedrigem Einkommen Uberproportional
haufig betrifft und diese Gruppe im Schnitt einen schlechteren Gesundheitszustand aufweist,
verbessert sich statistisch das Wohlergehen der verbleibenden Beschaftigten.

Unklar bleibt, inwieweit Fortschritte bei der Arbeitsorganisation (u.a. Telearbeit und temporar erlebte
bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie) ebenfalls einen positiven Beitrag zur Verbesserung des
Indikators beitragen kénnten. Unter Berticksichtigung der augenscheinlichen Verbesserung, trotz der
damit verbundenen Unsicherheiten, vergeben wir fiir diesen Indikator einen Wert von 0.

Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

Arbeit ist dann gesundheitsgerecht, wenn sie vom Einstieg ins Berufsleben bis zum Erreichen des
Pensionsantrittsalters ausgeilibt werden kann — bei guter physischer und psychischer Gesundheit.
Dementsprechend missen die Arbeitsbedingungen gestaltet werden:

m Arbeitsorganisation, Arbeitszeitpolitik und Arbeitnehmer:innenschutz muss darauf abstellen,
Arbeitsbelastungen so gering wie mdglich zu halten;

m  Ausbau der Gesundheitspravention in den Betrieben und eine Reduktion der psychischen und
physischen Belastungen in der Arbeitswelt;

m Digitalisierung zum Schutz der Arbeitnehmer:innen und deren Rechte nutzen, z.B. durch
Steigerung von Sicherheit am Arbeitsplatz, Verbesserung der Chancengleichheit, Unterstiitzung
fur Arbeitnehmer:innen mit Behinderung u.a.;

m  Recht auf Weiterbildung — in Form des ,Qualifizierungsgelds* als zweite Chance auf eine neue
Berufsausbildung und des Ausbaus von Bildungsangeboten auch in der Erwachsenenbildung.

Beschreibung des Indikators

Der Indikator wird im Rahmen des Arbeitsklima Index erhoben (siehe dazu Abschnitt 2.2.5.). Er gibt
an, wie viele Arbeitnehmer:innen auf die Frage ,Fir wie wahrscheinlich halten Sie es, dass Sie lhren
derzeitigen Beruf auch noch austben koénnen, wenn Sie 65 Jahre alt sind?“ ,eher oder ,sehr
wahrscheinlich“ geantwortet haben.

Das WIFO zitiert in einer zentralen Studie (Mayrhuber et al. 2018) Erkenntnisse von Lundberg et al.,
wonach drei Lebensbereiche den Gesundheitszustand bestimmen: Bedingungen in der Kindheit, im
Erwerbsleben (Arbeitsbedingungen) und 6konomische Ressourcen (Einkommen). Der Indikator
,Gesundheit in der Arbeit* bezieht sich vorrangig auf den zweiten Faktor.
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2.3.5 Wohnen

Jeder Haushalt hat Wohnkosten, denn keine Wohnung ist keine Alternative. Dieser Indikator
zeigt, wie viele Personen nach den fixen Ausgaben firs Wohnen nur mehr ein geringes
Resteinkommen zu Verfligung haben.

Abbildung 24: Anteil der durch Wohnkosten iiberbelasteten Personen in Prozent
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Quelle: Eurostat (9.9.2020).

Ziel, Entwicklung und Bewertung

langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigb. | Ausblick |Bewertung
(od. 2030) | wert 2017 | Wert (2020) | 2021/22 | (Vorjahr)
% d. Bev. mit Wohnkosten > 40 % d. verfiigb. HH-EK 11 N 71 6,3 ~ 0 (0)

gemessen in SDG

Wohnen ist ein wesentlicher Faktor fur das Wohlergehen. Auch im Unterziel von SDG 11 wird
formuliert, den ,Zugang zu angemessenem, sicherem und bezahlbarem Wohnraum
sicherzustellen®. Wohnraum zu schaffen ist aufwendig, die Wohnausgaben bilden mit knapp
einem Funftel die gro3te Position im Warenkorb der privaten Haushalte (vgl. Ertl/Russinger 2019).
Von einer Uberbelastung durch Wohnkosten sind insbesondere armutsgefahrdete Personen
betroffen. Im Sinne der gesellschaftlichen Teilhabemoglichkeiten ist das Ziel, dass der
Bevdlkerungsanteil, der durch seine Wohnkosten Uberbelastet ist, stetig sinkt.

Von einer Uberbelastung durch Wohnkosten waren in Osterreich im Jahr 2020 6,3% der
Bevdlkerung betroffen. Dieser Anteil ist in den letzten funf Jahren relativ konstant geblieben. Das
ist insofern Uberraschend, als die Preise flir Wohnimmobilien und die Mieten bei Neuvertragen
im privaten Segment seit einem Jahrzehnt deutlich tberproportional steigen. Ein Grund kénnte
sein, dass bei kreditfinanzierten Eigenheimen und Eigentumswohnungen nicht alle laufenden
Zahlungen als Wohnkosten im Indikator berlcksichtigt werden. Da Tilgungszahlungen die
Vermaogensposition des Haushalts verandern, werden sie nicht als Wohnkosten erfasst. Sie
muassen aber dennoch aus dem verfigbaren Haushaltseinkommen bestritten werden.

Insgesamt zeigt sich im Vergleich mit der Eurozone und insbesondere mit Deutschland, dass die
Osterreichische Wohnpolitik mit gutem Grund als internationales Best-Practice-Beispiel
bezeichnet wird. In der Eurozone waren zuletzt 10% durch ihre Wohnkosten Uberbelastet, in
Deutschland waren es sogar 14 %. In den Wohnkosten gemaf EU-SILC sind auch die Ausgaben
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fir Heizung, Warmwasser und Strom enthalten, daher dirften in Osterreich auch weniger
Personen von Energiearmut betroffen sein als in Deutschland oder der gesamten Eurozone. Das
wohnpolitische Institutionengefliige mit starken o6ffentlichen bzw. gemeinnitzigen Akteur:innen
ermoglicht eine vergleichsweise gute Reaktion auf die problematische Situation. Die
Osterreichische Bevolkerung ist Uberwiegend adaquat mit bezahlbarem und qualitadtsvollem
Wohnraum versorgt. Im Jahr 2020 gab es im Zuge der Pandemie allerdings in ganz Osterreich
markante Immobilienpreissteigerungen. Gleichzeitig hat sich der Anteil von Haushalten mit
Zahlungsruckstanden bei den Wohnkosten zwischen April 2020 und Marz 2021 von 3% auf 7 %
erhdht. Bei den Zahlungsriickstanden bei Energiekosten gab es sogar einen Anstieg von 3 % auf
9% (vgl. Kdssl 2021: 5f).

Insgesamt sehen wir keinen Fortschritt beim Ziel der sinkenden Wohnkostenbelastung, aber auch
keine Rickschritte (Bewertung=0). Aufgrund der Covid-19-Pandemie ist aber fir 2022 ein
Anstieg der Wohnbelastungsquote aufgrund gestiegener Arbeitslosigkeit sowie UmsatzeinbulRen
bei Selbststandigen zu erwarten.

Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

Politisch kann auf unterschiedlichen Ebenen auf die angespannte Lage vieler stadtischer
Wohnungsmarkte reagiert werden, nicht zuletzt, indem man mehr sozialen Wohnbau ermdglicht
und eine Mietrechtsreform in die Wege leitet. Zentrale Voraussetzungen flir mehr sozialen
Wohnbau sind bezahlbare Grundsticke und Langfristfinanzierungen mit stabil niedrigen Zinsen.
Nicht mehr bendétigte 6ffentliche Liegenschaften sollten verstarkt fur geforderte Wohnbauprojekte
zur Verfligung gestellt werden. Ferner sollte den Landern durch eine Kompetenzanderung in der
Verfassung ermoglicht werden, im Zusammenhang mit Wohnbauférderungsaktivitaten eine
durchsetzungsfahige Bodenpolitik zu betreiben. Ferner bietet sich an, die Wohnbau-
forderungsaktivitaten verstarkt mit langfristigen Anleihen zu finanzieren. Das gilt ebenso fir die
Foérderung von thermischen Gebaudehillensanierungen und Heizungstauschen.

Eine Mietrechtsreform misste eine Vereinheitlichung des Anwendungsbereichs des Mietrechts-
Gesetzes enthalten, um die mangelnde Verstandlichkeit zu beheben und die Nutzer:innen-
Freundlichkeit zu erhdéhen. Fir Wohnungen in Hausern, die vor Gber 30 Jahren errichtet wurden,
sollten taugliche Mietzinsbegrenzungen eingeflihrt werden. Schliel3lich sollte der unbefristete
Mietvertrag wieder der Regelfall werden, befristete Mietvertrage sind bis auf begrindete
Ausnahmefalle zuriickzudrangen. Die Covid-19-Pandemie hat klar gezeigt, wie notwendig und
wertvoll dauerhaft sichere Wohnverhaltnisse sind. Ebenso sollten die Anspruchsvoraussetzungen
fur den Zugang zum sozialen Wohnbau auf Lander- und Gemeindeebene moglichst harmonisiert
und gelockert werden, um nicht jene Wohnungssuchenden auszuschlief3en, die ohnehin bereits
von prekaren Wohnsituationen bedroht oder betroffen sind.

Beschreibung

Der Indikator zur Uberbelastung durch Wohnkosten gibt an, welcher Anteil der Bevélkerung mehr
als 40 % des verfugbaren Haushaltseinkommens fur die gesamten Wohnkosten (inkl. Strom und
Heizung) aufwenden muss. 40 % des verfugbaren Einkommens sind dabei ein sehr hoher Anteil.
Sinnvoller ware es, Belastungen von mehr als 25% bzw. einem Drittel des Einkommens als
ubermalig zu beurteilen (BMASK 2011).

Eine Einschrankung dieses Indikators ist, dass bei Eigentimer:innen nicht alle laufenden
Wohnkosten berlcksichtigt werden. Die Summe aus Kreditrate, Betriebs- und Energiekosten
beansprucht jedoch einen betrachtlichen Teil des Haushaltseinkommens.
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2.3.6 Physische Sicherheit

Sicherheit ist ein menschliches Grundbediirfnis. Geflihlte Unsicherheit in der Wohnumgebung,
d.h. (wahrgenommene) Kriminalitat, Gewalt oder Vandalismus, ist daher eine wesentliche
Beeintrachtigung von individuellem Wohlergehen. Auch im SDG 16 wird das Ziel formuliert, ,bis
2030 alle Formen der Gewalt deutlich zu verringern“ — dies wirde mafgeblich zur physischen
Integritat der Menschen und auch zum Sicherheitsgefihl in der Wohnumgebung beitragen.

Abbildung 25: Unsicherheit in der Wohnumgebung
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Quelle: Eurostat (2.9.2021).

Ziel, Entwicklung und Bewertung

e SDG langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigb. | Ausblick |Bewertung
g (od. 2030) | wert 2017 | Wert (2020) | 2021/22 | (Vorjahr)
% der Bev. mit Unsicherheitsgefiihl in d. Wohnumgebung 16 N 10,9 57 ~ 1(1)

Das Ziel, dass sich Menschen in ihrer Wohnumgebung sicher fiihlen und wenig Kriminalitat,
Gewalt und Vandalismus wahrnehmen, ist nur subjektiv erfassbar. Da der Indikator das
individuelle Unsicherheitsgefiihl misst, kann die Einschatzung recht unterschiedlich ausfallen. Wir
definieren als Ziel, dass das Geflihl der Unsicherheit stetig sinken soll.

In der langerfristigen Betrachtung zeigt sich fiir Osterreich ein klarer Trend zu einem verbesserten
Sicherheitsempfinden in der Bevdlkerung. Weniger stark ist dieser Trend auch fir den Euroraum
erkennbar. Im Jahr 2019 lag Osterreich mit nur 8,4% der Bevolkerung, die ein
Unsicherheitsgefuhl in ihrer Wohnumgebung haben, deutlich unter den Werten Deutschlands
(13,1 %) und des Euroraums (12 %). Im Jahr 2020 ist der Osterreichische Wert auf 5,7 % gesunken
(fir Deutschland und den Euroraum liegen noch keine aktuelleren Daten vor). Im
Beobachtungszeitraum des aktuellen Wohlstandsberichts seit 2017 hat sich der Wert des
Indikators nahezu halbiert — das Sicherheitsgefihl der Menschen ist also deutlich gestiegen.

Dieser positive Eindruck hangt von verschiedenen Faktoren ab. So durften der Sozialstaat,
leistbarer Wohnraum, aber auch das gestiegene soziale Vertrauen in andere eine wichtige Rolle
spielen (Aichholzer et al. 2019: 193). Jedenfalls ist flir das Sicherheitsempfinden entscheidend,
in welchem Ausmal} sich eine Gesellschaft auf den Sozialstaat in schwierigen Lebenslagen
verlassen kann: Bekommen Menschen nicht die notwendige Unterstitzung, missen diese
andere Uberlebensstrategien entwickeln, die z. T. auch mit kriminellen Handlungen einhergehen

56



kénnen. Ist hingegen die soziale Absicherung in einem Land gut, werden damit in erheblichem
Ausmald Existenzangste genommen, Gewaltsituationen reduziert und Delikte vermieden.

Der deutliche Riickgang des Indikators im Jahr 2020 Iasst eine positive Wirkung der bisherigen
Maflnahmen zur Pandemie-Bewaltigung vermuten. Die mittelfristigen Auswirkungen — insbes.
nach Aufhebung der Malinahmen — sind aber nur schwer abschatzbar. Der Indikator kann — muss
aber nicht — mit den Trends in der Kriminalstatistik korrespondieren. Diese zeigt flir 2020 einen
deutlichen Riickgang der Gesamtkriminalitat. Dabei sind Gewalt und Eigentumsdelikte gesunken,
wahrend es einen deutlichen Anstieg der Cyber-Kriminalitdt gab (BMI 2021). Infolge der
Pandemie kam es zudem zu einem Anstieg der hauslichen Gewalt (BMI 2020) — v.a. gegen
Frauen und Kinder. Es wird sich zeigen, wie diese Entwicklungen die Einschatzungen der
Menschen verandern wird. Aufgrund des positiven Trends beim Sicherheitsempfinden, aber des
Anstiegs hauslicher Gewalt und weil die Krisenfolgen noch nicht ganzlich absehbar sind,
bewerten wir das Teilziel wie im Vorjahr mit +1.

Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

Um die wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Covid-19-Pandemie abzufedern und Armut zu
vermeiden, ist eine aktive Weiterentwicklung des Sozialstaats in Osterreich notwendig. Dabei
muss insb. auch Wohnungslosigkeit als sichtbarste Form von Armut starker bekampft werden: in
erster Linie fur die Betroffenen — denn Wohnungs- und Obdachlosigkeit flihrt zu massiven
existenziellen und physischen Bedrohungen —, um Ungleichheit abzubauen, aber auch, da sie
auf das subjektive Sicherheitsempfinden bedrohlich wirkt. Zentral flir das Sicherheitsempfinden
sind auch die Leistungen kommunaler Daseinsvorsorge, wie eine funktionierende Miullabfuhr,
Kanalisation und Energieversorgung. Diese sind nachhaltig sicherzustellen.

Im Bereich der Gewaltpravention sind dringend umfassende Malinahmen gegen hausliche
Gewalt gefordert. Notwendig ist auch ein breiter Zugang zu bezahlbarem Wohnraum, sowie
insbesondere im direkten Wohnumfeld frei nutzbarer und qualitatsvoller 6ffentlicher Raum flr ein
offenes und lebendiges Zusammenleben. Eine offensive Anti-Diskriminierungspolitik und das
Unterlassen negativer Zuschreibungen zu bestimmten Gruppen (z.B. Migrant:innen, Frauen,
Menschen mit Behinderungen, Angehorige bestimmter religidser Gruppen) im 6ffentlichen und
politischen Diskurs sind ebenso wichtiger Bestandteil einer gewaltfreien Gesellschaft.

Positiv ist, dass die Bekdmpfung der Krisenfolgen eine Rickbesinnung auf den dsterreichischen
Erfolgsweg des sozialen Dialogs gebracht hat. Mit ihm ist eine deutlich bessere Analyse der
Problemlagen und des Erarbeitens angemessener Losungen mdglich. Der soziale Ausgleich
(z.B. bei materiellen Ressourcen, Entwicklungschancen, Zukunftsperspektiven) und das
bewusste Gegensteuern zu Polarisierungen erméglichen ein gutes Miteinander.

Beschreibung des Indikators

Der Indikator ,Kriminalitat, Gewalt oder Vandalismus in der Umgebung“ beruht auf EU-SILC-
Daten und bringt zum Ausdruck, wie hoch der Anteil in der Bevdlkerung ist, der sich durch die
genannten &uReren Einflisse in der Wohnumgebung beeintrachtigt fihlt. Im EU-SILC-
Fragebogen wird angemerkt, dass es ,auch um Probleme, die momentan bestehen, aber
voraussichtlich nicht Dauerzustand werden (z. B. Grol3veranstaltung)“ gehen kann.

Wichtig ist der Hinweis, dass dieser Indikator eine persoénliche Wahrnehmung tber die Sicherheit
bzw. Unsicherheit in der Wohnumgebung widerspiegelt, die nicht zwingend auf (positiven/
negativen) Erfahrungen der Person selbst beruht. In ihrem Indikatorenbericht zu den SDGs
verweist die Statistik Austria im Rahmen von SDG 16 ebenfalls auf den hier verwendeten
Indikator (Statistik Austria 2020a).
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2.4 Intakte Umwelt

Eine intakte Umwelt ist sowohl kurz- als auch langfristig eine Voraussetzung fir Wohlstand. Kurzfristig
tragt sie unmittelbar zu individuellem Wohlergehen und Gesundheit bei; nicht zuletzt die Lockdowns
wahrend der Covid-19-Pandemie legten die Bedeutung einer lebenswerten und wenig belasteten
Wohnumgebung offen. Langfristig kann Wohlstand nur durch die Aufrechterhaltung des 6kologischen
Gleichgewichts auf dem Planeten gesichert werden. Dafir sind u.a. eine rasche Reduktion klima-
schadlicher Treibhausgase und ein effizienter Einsatz von Energie und Ressourcen dringend geboten.

Abbildung 26: Zielbewertung ,,Intakte Umwelt“
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Quelle: eigene Darstellung.

Bewertung

Im Unterschied zum Vorjahr ergibt sich aus unserer Bewertung der sechs Teilziele flr den Zeitraum
2017 bis 2022 ein minimal positiver Mittelwert (0,17). Der Ausblick in die nahe Zukunft zeigt jedoch
ein gemischtes Bild. Dass sich unsere Einschatzung verbessert hat, ist auf die gute Position des
offentlichen Verkehrs (OV) in Osterreich zuriickzufiihren. Die langfristige Betrachtung und der
europaische Vergleich verdeutlichen, dass sich sowohl das Angebot als auch die Inanspruchnahme
des OV in Osterreich positiv entwickeln. Die im letztjdhrigen Bericht problematisierte Renaissance des
Pkws im Zuge der Covid-19-Krise dirfte hieran wenig andern, auch aufgrund der ambitionierten
MafRnahmen des zustandigen Ministeriums.

In der Energie- und Klimapolitik insgesamt besteht hingegen weiterhin groRer Handlungsbedarf, auch
vor dem Hintergrund der nachgescharften politischen EU-Zielsetzungen fir 2030 (Stichwort ,Fit for
55%). Bei den Treibhausgasemissionen dirfte der nationale Zielwert fir 2020 aufgrund der
Auswirkungen der Covid-19-Krise zwar erreicht worden sein, auch der Energieverbrauch ist im Zuge
der Wirtschaftskrise deutlich gesunken. Da die Reduktion von Energieverbrauch und Emissionen aber
bisher kaum auf strukturellen Anderungen beruht, ist in beiden Fallen bereits im Jahr 2021 wieder mit
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einem deutlichen Anstieg zu rechnen. Die Bundesregierung hat mit Blick auf die bisherigen Ziele flr
2030 einige ambitionierte Projekte in die Wege geleitet, vor allem in Form von Investitionen. Das gibt
der Klima- und Energiepolitik in Osterreich einen neuen Impuls, dessen Wirkung sich aber erst
entfalten muss, umso mehr im Lichte der ambitionierteren Ziele.

Die beiden gesundheitsbezogenen Umweltindikatoren zeigen weiterhin ein vergleichsweise positives
Bild. Bei der Feinstaubbelastung wurde das aktuelle Ziel fir 2030 bereits im Jahr 2020 unterschritten,
wir vergeben daher erneut die héchste Punktezahl und blicken auch mit Zuversicht in die Zukunft.
Dass sich hingehen an der Einschatzung der Problembewaltigung im Bereich des Verkehrslarms
wenig andert, liegt auch daran, dass wir uns erneut auf die gleichen Daten beziehen, werden diese
doch nur alle finf Jahr aktualisiert. Fir eine effektive, zukunftsorientierte Larmminderungs- und
Larmvorsorgepolitik miisste ein klar am Vorsorge- und Verursacherprinzip orientierter Rechtsrahmen
geschaffen werden. Eine Umsetzung der entsprechenden Vorschlage im aktuellen
Regierungsprogramm ist bisher nicht zu erkennen.

Weiterhin skeptisch, aber neutral bewerten wir auch die Entwicklung der Flacheninanspruchnahme.
Auch wenn der nationale Zielwert noch lange nicht greifbar ist, geht der langfristige Trend in die
richtige Richtung. Der Riickgang der Flacheninanspruchnahme im Jahr 2020 ist jedoch mit sehr hoher
Wahrscheinlichkeit auch auf die Auswirkungen der Covid-19-Krise zuriickzufiihren. Um diesen Trend
abzusichern, brduchte es eine aktive Bodenschutz- und Raumordnungspolitik, die jedoch auch
wohnungspolitische Ziele — leistbarer Wohnraum fiir eine wachsende Bevdlkerung — ernstnimmt.

Zusammenfassend bleibt der gréRte Handlungsbedarf im Bereich der Energie- und Klimapolitik. Bei
der Umsetzung ambitionierter MaRnahmen ist aber stets darauf zu achten, dass der notwendige
Umbau von Produktion, Energieversorgung und Mobilitat im Interesse der Arbeitnehmer:innen
gestaltet wird und die Kosten der Transformation gerecht verteilt werden (Stichwort ,Just transition®).

Beschreibung

Zur Operationalisierung des Ziels einer intakten Umwelt beziehen wir uns sowohl auf Indikatoren zu
Okologischer Nachhaltigkeit wie auf Daten zu kleinrdumigen Umweltbelastungen. In beiden Fallen sind
mit der Sicherstellung einer intakten Umwelt auch Fragen sozialer Ungleichheit verbunden. Sowohl
beim Zugang zu Energie, Mobilitdt und Grund & Boden als auch bei der Betroffenheit durch
gesundheitsschadigende Umweltbelastungen missen die Herausforderungen einer gerechten
Verteilung — unabhangig von der Datenlage — im Blick behalten werden.

Unsere Konzeption der Wohlstandsdimension ,Intakte Umwelt ist dabei eng an das Projekt ,Wie
geht’s Osterreich?“ und das dsterreichische SDG-Monitoring angelehnt. Die Indikatoren zu Treibhaus-
gasemissionen (SDG Target 13.2), energetischem Endverbrauch (SDG Target 7.3) und
Feinstaubbelastung (SDG Target 11.6) decken sich mit den Indikatorensets von Statistik Austria. Bei
der Flacheninanspruchnahme (SDG Target 11.3) haben wir uns bereits in den letzten Berichten flr
eine alternative Darstellung entschieden, zuletzt hat Statistik Austria darliber hinaus den
entsprechenden Schliisselindikator von ,Wie geht’s Osterreich?“ auf Flachenversiegelung umgestellt.

Im Unterschied zu ,Wie geht’s Osterreich?“ und dem SDG-Monitoring von Eurostat (SDGs 3 und 11),
die sich zur Analyse der Larmbelastung auf Befragungsdaten berufen, ziehen wir objektive Messdaten
heran, die gemal der EU-Umgebungslarmrichtlinie erhoben werden. Weitere relevante Aspekte zur
Beurteilung der 6kologischen Nachhaltigkeit, wie der inlandische Materialverbrauch (SDG Target
12.2) oder der Energieverbrauch und die Emissionen des Verkehrs (SDG Target 9.1), kénnen
aufgrund der Beschrankung auf sechs Indikatoren hier nicht direkt abgebildet werden. Mit dem
Indikator ,Offentlicher Verkehr* (dhnlich Eurostat-Monitoring SDG 9) diskutieren wir aber die
Notwendigkeit einer Verschiebung des ,Modal Share* im Personenverkehr. Fir den im nationalen
SDG-Monitoring enthaltenen Indikator ,Verteilung der Bevoélkerung nach dem Schwierigkeitsgrad der
Erreichbarkeit von &ffentlichen Verkehrsmitteln“ (SDG Target 11.2) ist die Zeitreihe noch zu kurz.
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2.4.1 Treibhausgasemissionen

Die Treibhausgasemissionen (THG) sind der wichtigste Indikator fir die Beurteilung des
Fortschritts hin zu einer dekarbonisierten Wirtschaftsweise, die zur Einddmmung der Klimakrise
unumganglich ist (SDG Target 13.2). Im Ubereinkommen von Paris (2015) wurde beschlossen,
dass weltweit in der zweiten Halfte des Jahrhunderts das Ende des Ausstolies von Kohlendioxid
gelingen soll. Entscheidend fur den Erfolg wird sein, dass die notwendigen Mallnahmen auch
sozial gerecht gestaltet werden.

Abbildung 27: Emissionen an Treibhausgasen in Osterreich (Mt CO,-Aquivalente)
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Quelle: Umweltbundesamt (2021), auRer Nahzeitprognose fiir 2020.

Ziel, Entwicklung und Bewertung

emessen in SDG langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigb. | Ausblick |Bewertung
g (od. 2030) | wert 2017 | Wert (2020) | 2021/22 | (Vorjahr)
Mio. Tonnen CO ,-Aquivalente 13 N 81,9 73,7 ~ -1(-1)

Im Wesentlichen werden hier jene Emissionen erfasst, die im betrachteten Staat freigesetzt
werden. Den gréRten Anteil an den Emissionen hat dabei Kohlendioxid, in Osterreich etwa 85 %,
welches Uberwiegend aus der Nutzung fossiler Energietrager stammt. Der Einsatz fossiler
Energie ist wiederum untrennbar mit dem Wirtschaftswachstum seit der Industriellen Revolution
verknupft. Weltweit wuchs der Energieverbrauch pro Kopf von 1850 bis 2010 auf das 6,5-Fache,
durch die Bevdlkerungszunahme beinahe auf das 50-Fache. Daneben spielen Prozess-
emissionen aus der Zement- und Stahlerzeugung sowie Methan und Lachgas — insb. aus der
Landwirtschaft — eine Rolle. Nicht bertcksichtigt werden CO,-Emissionen aus der Verbrennung
von Biomasse, weil gleichzeitig stattfindende Bindungsprozesse (Pflanzenwachstum) diese
kompensieren.

Im Rahmen des EU Green Deals hat man sich im April 2021 politisch darauf geeinigt, dass die
Treibhausgasemissionen in der EU bis 2030 um 55 % gegenliber dem Stand von 1990 sinken
sollen, damit bis 2050 ,Klimaneutralitat* — also eine Netto-Nullemission von Treibhausgasen —
erreicht wird. Das bisher gultige 40-%-Ziel wurde somit erheblich verscharft. Die nationalen
klimapolitischen Zielsetzungen beziehen sich auf diejenigen Emissionen von Treibhausgasen
(THG), die nicht vom System des Europaischen Emissionshandels (EU ETS) erfasst werden
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(Non-ETS-Emissionen). Osterreich war zu einer Verringerung jener Emission um 16 % bis 2020
und um 36 % bis 2030 verpflichtet, jeweils verglichen mit den Emissionen im Jahr 2005. Das Ziel
fur 2030 wird nun im Zusammenhang mit der Verscharfung des EU-Klimaziels ebenfalls
nachgescharft; nach dem Kommissionsvorschlag zur Lastenteilungsverordnung soll Osterreich
seine Non-ETS-Emissionen bis 2030 nun gegenuber 2005 um 48 % verringern (fur Details siehe
Europaische Kommission 2021a).

Die Treibhausgasemissionen in Osterreich blieben zwischen 1990 und 2000 etwa konstant,
stiegen dann bis 2005 relativ stark an und sanken bis 2014 tendenziell. Von 2014 bis 2019 sind
sie in den meisten Jahren wieder gestiegen (Umweltbundesamt 2021). Wie in praktisch allen
Staaten sanken die Emissionen im Corona-Jahr 2020 deutlich; diese Verringerung ist aber auf
den Einbruch der Wirtschaft und nicht auf nachhaltig wirksame MaRnahmen zurlckzufihren.

Rund 37 % der 6sterreichischen THG-Emissionen stammen dabei aus gro3en Industrieanlagen
und kalorischen Kraftwerken und unterliegen einer Emissionsreduktion im Rahmen des EU ETS.
Fur den Bereich der nationalen klimapolitischen Zielsetzungen zeigt die Treibhausgas-Inventur
in den Jahren 2013-2016 eine Unterschreitung des Zielpfads, in den Jahren 2017-2019 eine
Uberschreitung. Durch den Einbruch infolge der Covid-19-Krise diirfte schlieRlich noch eine
Einhaltung der 2020-Ziele gelingen.

Gemal aktueller Nahzeitprognose sind die Emissionen im Jahr 2020 im Zuge der Covid-19-Krise
stark gesunken. Da die geringeren Emissionen im Jahr 2020 aber bisher kaum auf strukturellen
Anderungen beruhen, ist im Zuge der Erholung von der Covid-19-Krise im Jahr 2021 bereits
wieder mit einem deutlichen Anstieg der Emissionen zu rechnen. Die derzeit amtierende
Regierung hat mit Blick auf das (alte) Ziel fur 2030 einige ambitionierte Projekte in die Wege
geleitet, vor allem in Form von Investitionen. Das gibt der Klima- und Energiepolitik in Osterreich
einen neuen Impuls, dessen Wirkung sich aber erst entfalten muss. Angesichts der insgesamt
geringen Entkoppelung der THG-Emissionen vom Wirtschaftswachstum, aber auch vor dem
Hintergrund der Verscharfung des EU-Klimaziels fir 2030 steht die dsterreichische Klimapolitik
weiterhin vor groRen Herausforderungen. Wir bewerten das Teilziel daher mit -1.

Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

Der Ausstieg aus den fossilen Energietragern, die der Internationalen Energieagentur (IEA)
zufolge einen Anteil von etwa 81 % am weltweiten Gesamtenergieverbrauch haben, fuhrt auch zu
einem grundlegenden wirtschaftlichen Strukturwandel. Davon sind die Interessen der
Beschaftigten und Konsumentiinnen umfassend betroffen, weshalb die Verteilungs- und
Beschaftigungswirkungen klimapolitischer Malinahmen stets berticksichtigt werden missen. Um
die Transformation zu gestalten und ihre sozialen Konsequenzen abzufedern, sind dartber
hinaus zielgerichtete Ansatze der Industrie-, Arbeitsmarkt- oder Sozialpolitik erforderlich. Im
Sinne einer sozial-Okologischen Transformation missen die Rahmenbedingungen daflr
geschaffen werden, dass alle Menschen in Osterreich ihre wesentlichen Bediirfnisse
klimafreundlich erfiillen konnen. Das erfordert auch den Einsatz aller politischen Instrumente —
von Investitionen Uber Ordnungs- und Steuerrecht bis zu Planung und Bewusstseinsbildung.

Beschreibung des Indikators

Treibhausgasemissionen sind die gewichtete Summe der Emissionen von Kohlendioxid (CO),
Methan (CH4), Lachgas (N2O) sowie von bestimmten fluorierten technischen Gasen. Die
Gewichtung erfolgt mit dem ,Treibhausgaspotenzial® (Global Warming Potential, GWP). Fir CO-
betragt dieses definitionsgemal 1. Fir die anderen Gase gibt das GWP an, um wie viel starker
eine Tonne des Gases zur Erderwarmung beitragt als eine Tonne CO, (daher gemessen in CO.-
Aquivalenten). Der Indikator ist auch im nationalen SDG-Monitoring enthalten (SDG Taget 13.2).
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2.4.2 Energetischer Endverbrauch

Die EU hat sich zur Klimaneutralitat bis zum Jahr 2050 verpflichtet. Die Reduktion des
Energieverbrauchs durch den effizienten Einsatz von Energie ist die wichtigste Stellschraube, um
dieses Ziel auch tatsachlich zu erreichen (SDG Target 7.3). Nur so wird zuklnftig der
Energiebedarf ausschliellich durch erneuerbare Energietrager zu decken sein.

Abbildung 28: Energetischer Endverbrauch (in Petajoule)
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Quelle: Statistik Austria (2021).

Ziel, Entwicklung und Bewertung

langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigh. | Ausblick |Bewertung
(od. 2030) | wert 2017 | Wert (2020) | 2021/22 | (Vorjahr)
Petajoule 7 N 1130 1055 - -1(-1)

gemessen in SDG

Neben der Reduktion des CO2-AusstolRes tragt Energieeffizienz auch zu einer Verringerung der
Importabhangigkeit und damit zu erhohter Versorgungssicherheit bei. Energieeffizienz-
mafRnahmen reduzieren die Energiekosten von Privathaushalten und Unternehmen, sie starken
so auch die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie. AuRerdem stimulieren sie die Nachfrage nach
relevanten technischen Lésungen und Dienstleistungen und leisten damit einen Beitrag zu
Innovation und Beschaftigung.

Die aktuellen Zielvorgaben schreiben vor, dass bis 2030 32% der Energie aus erneuerbaren
Quellen kommen und die Energieeffizienz EU-weit um 32,5 % gesteigert werden muss. Mit dem
.Fit for 55“-Paket des EU Green Deals hat die EU-Kommission im Sommer 2021 vorgeschlagen,
diese beiden Werte deutlich nachzuscharfen. Grund daflir ist, dass die bisherigen Ziele nicht
ausreichen, um bis 2030 eine Reduktion der Treibhausgase um 55% sicherzustellen. Nach
Vorstellungen der EU-Kommission sollen dabei kunftig auch verbindliche Jahresziele fur die
Senkung des Energieverbrauchs vorgeschrieben werden. Die Richtlinien- und Verordnungs-
entwurfe der EU-Kommission werden derzeit diskutiert und sind erst nach Beschluss im
Europaischen Parlament und dem Europaischen Rat rechtswirksam (EU-Kommission 2021).

In Osterreich wird die Umsetzung der momentanen energie- und klimapolitischen EU-Ziele im
nationalen Energie- und Klimaplan festgehalten. Dabei soll eine Verbesserung der
Energieintensitat von 25-30% im Vergleich zum Jahr 2015 erreichet werden (BMNT 2019).
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Konkret werden diese Vorgaben im Bundes-Energieeffizienzgesetz umgesetzt, das Gesetz ist
jedoch Ende 2020 ausgelaufen. Seine Neufassung ist bereits Gberfallig und es hatte aufgrund
unionsrechtlicher Verpflichtungen schon langstens novelliert werden muissen. Dies bedeutet,
dass es derzeit keine rechtlichen Verpflichtungen zur Setzung von EnergieeffizienzmalRnahmen
fur die neue Verpflichtungsperiode 2021-2030 gibt (BMK 2021a). Damit geht wertvolle Zeit zur
Zielerreichung verloren.

Im Jahr 2020 sank der energetische Endverbrauch gegentber dem Vorjahr um -7 % auf
1.055 Petajoule. Grund dafur war die Corona-Pandemie und der damit verbundene Rulckgang
der wirtschaftlichen Aktivitat allgemein (BIP: -6,3 %) sowie die mit der Pandemiebekampfung
einhergehenden Reisebeschrankungen und vermehrte Tatigkeit im Homeoffice. Vor allem der
Verkehrsbereich verzeichnete eine massive Reduktion des Energieverbrauchs (-18,4 %) im
Vergleich zu 2019. Auch in den Sektoren Landwirtschaft, Produktion und Dienstleitungen kam es,
mit Ausnahme der privaten Haushalte, zu einem leichten Rlickgang (Statistik Austria 2021c).

Betrachtet man jedoch die Entwicklung des Energieverbrauchs Gber den Zeitraum 2000 bis 2019.
wird ein starker Zuwachs in den Sektoren Verkehr (+41 %) und Sachguterproduktion (+24,8 %)
deutlich. Damit entfallt beinahe die gesamte Zunahme des Energieverbrauchs der letzten knapp
20 Jahre auf jene beiden Sektoren, die heute gemeinsam fiir zwei Drittel des energetischen
Endverbrauchs verantwortlich sind (Statistik Austria 2021¢, 2021d).

Die aktuelle und kinftige Entwicklung betrachten wir daher mit Skepsis (Bewertung -1). Auch
wenn der Energieverbrauch im letzten Jahr aufgrund der Corona-Pandemie gesunken ist, zeigt
dies erst recht, welch grofe Anstrengungen noch vor uns liegen. Zwar stellt das Bundes-
Energieeffizienzgesetz grundsatzlich ein gutes Instrument dar und mit weiteren Verbesserungen
ware daher das Einsparziel prinzipiell auch greifbar. Ohne Novellierung und Inkrafttreten fehlt
jedoch dieses zentrale Instrument zur Steigerung der Energieeffizienz.

Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

Eine leistbare, zuverlassige und nachhaltige Energieversorgung ist eine der wichtigsten
Voraussetzungen, um am gesellschaftlichen, sozialen und wirtschaftlichen Leben im 21.
Jahrhundert teilhaben zu kénnen. Das kann nur gelingen, wenn es durch die Steigerung der
Energieeffizienz auch zu einer Reduktion des Endenergieverbrauchs kommt. Denn jede Kilowatt-
stunde, die nicht verbraucht wird, muss auch nicht bezahlt werden. Das hilft sowohl Privathaus-
halten, Kosten zu sparen, was vor allem fir einkommensschwache Haushalte wichtig ist, als auch
der energieintensiven Industrie. Gleichzeitig wird durch Investitionen in Energieeffizienz-
malnahmen zusatzliche Beschaftigung geschaffen.

Grundlegend sind neben einem effektiven Energieeffizienzgesetz vor allem MaRnahmen im
Verkehrssektor und in der Industrie. Energieeinsparungspotenziale gibt es aber auch im Bereich
der Raumwarme, v.a. durch Investitionen in die energetische Sanierung sowie die
Dekarbonisierung der Raumwarmeerzeugung. Dabei ist darauf zu achten, dass auch
einkommensschwache Haushalte Zugang zu Sanierungsmafnahmen erhalten. Eine Zwei-
Klassen-Energiegesellschaft aus jenen, die sich den effizienten Einsatz erneuerbarer Energie
leisten konnen und anderen, die im alten und ineffizienten System zuriickbleiben (missen), ist
unbedingt zu verhindern.

Beschreibung des Indikators

Der energetische Endverbrauch ist die zentrale Gré3e zur Messung des Energieverbrauchs einer
Volkswirtschaft. Er stellt den Gesamtenergieverbrauch aller Endnutzer:innen (also ohne Strom-
produktion selbst) dar und ist auch im nationalen SDG-Monitoring (SDG Target 7.3) enthalten.
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2.4.3 Flacheninanspruchnahme

Eine permanente Abdeckung des Bodens mit einer wasserundurchlassigen Schicht ist aus
Umweltsicht genauso problematisch wie die Zerschneidung von Landschaft (SDG Target 11.3).
Gleichzeitig wachst die Bevolkerung und die Wirtschaft, beides bendtigt Flachen. Die
Herausforderung ist, leistbares Wohnen, Wirtschaftsentwicklung und aktiven Bodenschutz unter
einen Hut zu bringen.

Abbildung 29: Flacheninanspruchnahme nach Detailkategorien
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Quelle: Umweltbundesamt (2021).

Ziel, Entwicklung und Bewertung

langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigh. | Ausblick |Bewertung
(od. 2030) | wert 2017 | Wert (2019) | 2021/22 | (Vorjahr)
ha/Tag 11 N 12,5 10,8 - 0 (0)

gemessen in SDG

Boden ist eine wichtige Ressource fur leistbares Wohnen und Wirtschaftsentwicklung. Das starke
Bevolkerungswachstum — insbesondere in den Stadten — sorgt fiir eine grol’e Nachfrage nach
Flachen. Dariber hinaus hat die Weltfinanzkrise ab 2007 eine hohe Nachfrage nach Immobilien
ausgeldst. Die Wohnimmobilienpreise haben sich seither mehr als verdoppelt. Die Hauptmiet-
zinse bei privaten Neuvertragen sind in ganz Osterreich zwischen 2008 und 2020 um rund 50 %
und in Wien um 60 % gestiegen — die Einkommen (Medianlohn) im Vergleich dazu nur um 27 %.
Eine der zentralen Fragen ist daher, wie zuklnftig die erforderlichen Flachen fur die Deckung des
Wohnbedarfs einer wachsenden Bevdlkerung bereitgestellt und gleichzeitig ein sparsamer
Umgang mit den vorhandenen Flachen sichergestellt wird. Mit der Versiegelung gehen namlich
wichtige Schutzfunktionen des Bodens — CO.- und Wasserspeicher, Nahr- und Schadstofffilter,
Hochwasserschutz bei Starkregen — flir Mensch und Umwelt verloren.

In Osterreich sind laut Umweltbundeamt 41,2 % der Siedlungs- und Verkehrsflachen versiegelt,
also bebaut, betoniert oder asphaltiert. Fir eine flachensparende Raum- und Bodenpolitik wurde
bereits in der Nachhaltigkeitsstrategie aus 2002 ein Zielwert von 2,5 Hektar pro Tag fur die
gesamte Flacheninanspruchnahme — also etwa inklusive Garten von Einfamilienhausern —
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festgelegt (BMLFUW 2002). Im Regierungsprogramm 2020-2024 wurde dieser Wert bestatigt,
der Zuwachs soll demnach bis 2030 auf 2,5 Hektar pro Tag bzw. 9km? pro Jahr sinken. Auch in
der Entwurfsfassung des Osterreichischen Raumentwicklungskonzepts ,OREK 2030 — Raum fiir
Wandel“ (OROK 2021) wird dieser Zielwert angefiihrt.

Aktuelle Daten des Umweltbundesamts zeigen, dass im Durchschnitt der Drei-Jahres-Periode
2018-2020 der Bodenverbrauch bei 11,2 Hektar/Tag liegt. Dieser Wert ist also im Vergleich zum
letztjdhrigen Drei-Jahres-Schnitt um 0,5 Hektar/Tag gesunken. Auch der Bodenverbrauch fir
Betriebs-, Wohn- und Geschéaftsflachen ist zuriickgegangen. Im Vergleich dazu wurde in der
Periode 2009-2012 mit 22,4 Hektar taglich noch fast doppelt so viel Boden fiir Bau-, Verkehrs-
und Betriebsflachen verbraucht, womit auch mittelfristig ein langsam ricklaufiger Trend der
Flacheninanspruchnahme seit 2013 zu beobachten ist. Der Ruickgang im Jahr 2020 ist jedoch mit
sehr hoher Wahrscheinlichkeit auf die Auswirkungen der Corona-Pandemie zurlickzufihren.

Der Flachenverbrauch liegt mit zuletzt 10,8 Hektar pro Tag noch immer auf sehr hohem Niveau
und deutlich vom jingst bestatigten Zielwert entfernt. Aufgrund des anhaltenden Wachstums von
Bevolkerung und Wirtschaft dirfte der aktuelle Trend noch nicht langfristig abgesichert sein.
Allerdings ist der Umgang mit der Flacheninanspruchnahme flr viele europaische Lander eine
Herausforderung, Osterreich liegt dabei im europaischen Mittelfeld (vgl. EEA 2017). Unsere
Gesamtbewertung bleibt somit neutral (0), der Blick in die Zukunft aber skeptisch.

Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

Um einen sparsamen Umgang mit Flachen sowie die Bereitstellung von erforderlichen Flachen
fur leistbaren Wohnraum sicherzustellen, braucht es eine aktive Bodenschutz- und
Raumordnungspolitik, die beide Interessen berlcksichtigt. Flachenverbrauch kann bspw. aktiv
gesenkt werden, indem bereits erschlossene Flachen im Ortskern besser genlitzt werden, bevor
neues Bauland am Ortsrand ausgewiesen wird oder indem Zersiedelung durch effektivere
Raumplanung vermieden wird. Obwohl vermutlich viele Wohnungen und Hauser in
Osterreichischen Stadten und Gemeinden leer stehen, sind dazu kaum Daten verfligbar. Wird
Wohnraum knapper, steigen jedoch auch die Mieten starker. Daher mussten diese Daten erhoben
und die Einflihrung einer Leerstandsabgabe rechtlich geprift werden. Weiters sollten wertvolle
Biodiversitatsflachen nicht mehr versiegelt werden.

Derzeit liegt die Kompetenz sowohl bei der Raumplanung als auch beim Bodenschutz bei den
Bundeslandern. Insgesamt ware eine gestarkte Bundeskompetenz in Bodenschutz- und
Raumordnungsfragen erforderlich, um eine nachhaltige Siedlungsentwicklung zu ermdglichen
und die Flacheninanspruchnahme zu reduzieren.

Beschreibung des Indikators

Der ,Verbrauch“ der Ressource Boden wird mit der Flacheninanspruchnahme als Bau-, Ver-
kehrs-, Freizeit- oder Abbauflache oder mit Daten zur Flachenversiegelung gemessen. Letztere
ist aus Umweltperspektive besonders problematisch, weil sie zu einer permanenten Abdeckung
des Bodens mit einer wasserundurchlassigen Schicht fiihrt. Statistik Austria verwendet daher als
Schlusselindikator im Rahmen von ,Wie geht's Osterreich?“ nunmehr die Flachenversiegelung
als Anteil am Dauersiedlungsraum (Statistik Austria 2020d), das SDG-Monitoring beruft sich
jedoch auf die Flacheninanspruchnahme (je Einwohner:in und insgesamt). Wir bleiben vorerst bei
unserer Darstellung, die sich an der langjahrigen Praxis des Umweltbundesamts orientiert.
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2.4.4 Verkehrslarm

Laut Weltgesundheitsorganisation (WHO) ist Verkehrslarm nach der Luftverschmutzung das
Umweltproblem mit den zweitstarksten Auswirkungen auf die Gesundheit in Europa. Die
Auswirkungen von Umgebungslarm kosten den Europder:innen jedes Jahr mindestens eine Million
gesunde Lebensjahre (WHO 2011). Es gilt, diese Zahl systematisch zu reduzieren.

Abbildung 30: Anzahl Lirmbetroffene in Osterreich*
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Quellen: BMNT (2018), eigene Berechnung. *2017, je Larmzone, Legendenwerte in Dezibel.

Ziel, Entwicklung und Bewertung

emessen in SDG langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigb. | Ausblick |Bewertung
g (od. 2030) | wert2012 | Wert (2017) | 2021/22 | (Vorjahr)
Betroffene v. StralRenldrm, ganztags > 60 dB (11) N n.vgl. 2.014.400 ~ 0 (0)

Larm ist unerwinschter, stérender und beldstigender Schall. Fir den vorbeugenden Gesundheits-
schutz empfiehlt die WHO eine maximale Belastung von 45 dB nachts und 55 dB untertags, ,null
Belastung“ ist in modernen Gesellschaften keine realistische Option. Wahrend die Bundeslander die
WHO-Empfehlung in den Raumordnungsvorschriften als ,Planungsrichtwerte fiirs Wohnen“ verankert
haben, entstammen die Schwellenwerte in der Grafik der Bundes-Umgebungslarmschutzverordnung
(BGBI. Il 144/2006). Sie legt die Bereiche fest, fur die Aktionsplane auszuarbeiten sind: Im Straen-
verkehr sind das 60/50dB (Lden/Lnight), im Eisenbahnverkehr 70dB/60dB, im Flugverkehr 65/55 dB.
Das entspricht den im Neubau und in der Bestandssanierung in Osterreich Ublichen Grenzwerten.
Damit setzt Osterreich die EU-Umgebungslarmrichtlinie (END) aus dem Jahr 2002 im minimal
erforderlichen Ausmaf um.2

Wie die 2018 veroffentlichten WHO-Leitlinien fir Umgebungslarm fir die Europaische Region zeigen,
wird jedoch — im Unterschied zur bisherigen Ansicht — Schienenlarm nicht als ,weniger belastigend*
als StralRenverkehrslarm erlebt. Die WHO-Grenzwerte flr Schienen- (54/44dB) und Fluglarm
(45/40dB) liegen mittlerweile deutlich unter den in Osterreich angewandten Werten.

2 GemaR END werden einerseits der Tag-Abend-Nacht-Larmindex Lge, sowie der Nachtldrmindex Lygn erhoben, um die
jeweils Uber ein Jahr ermittelte Larmbelastung wahrend der einzelnen Tageszeitabschnitte abzubilden. Die Abklrzung
,den“ steht fir ,day-evening-night*, also 06:00 bis 19:00 — 19:00 bis 22:00 — 22:00 bis 06:00 Uhr.
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Die Dosis-Wirkungs-Beziehung, also die Frage, welcher Pegel wie sehr belastigt bzw. krankmacht, ist
dabei ein eigenes komplexes Forschungsfeld. Man weil3, dass mit zunehmendem Lden bzw. Lnight der
Prozentsatz von hoch belastigten Personen zunimmt. Ahnliches gilt fir die Auswirkungen auf die
Gesundheit (insb. Herzkreislauferkrankungen, Depressionen).

2017 wohnten hierzulande in Summe fast 2 Mio. Menschen lGber dem 6sterreichischen Tag-Abend-
Nacht-Schwellenwert fir Straenlarm bzw. tber 100.000 Menschen tber dem Nacht-Schwellenwert
fur Schienenlarm. In den Konfliktzonen — tber den Vorsorgewerten der WHO, aber unter den in
Osterreich angewandten Grenzwerten — wohnten 2017 zusétzlich mehr als 800.000 Menschen
bezogen auf den Lden Strafle. Im Falle des Lnight Schiene stellt das zustéandige Ministerium fir den
Larmbereich 45 bis 50 dB fiir 2017 keine Daten zur Verfliigung. 2012 gab es in der Konfliktzone des
Lnignt Schiene (45 bis 59dB) noch mehr als 2,2 Mio. Larmbetroffene. Die Dimension des
Gesamtproblems ist aber noch gréRRer, da bei der Datenbasis des Indikators (siehe unten) Probleme
im niederrangigen Strallen- und Schienennetz und Probleme aus dem Zusammenwirken mehrerer
Larmquellen ausgeblendet werden.

Problematisch ist weiterhin die tiefgreifende Kompetenzzersplitterung in der &sterreichischen
Larmschutzpolitik. Die Sanierung von Bestandsstrecken ist durchwegs nicht geregelt, Larmbetroffene
haben keinerlei Anspriiche. In den vorgelegten Aktionsplanen wird der Sanierungsbedarf nicht
analysiert; MalRnahmen sind praktisch nicht enthalten. Larmsanierung findet meist nur im Zuge von
Instandhaltungsmafinahmen statt. Eine Umsetzung der Vorschlage im Regierungsprogramm ist leider
bis jetzt nicht zu erkennen.

Vor diesem Hintergrund sind auch die Veranderungen in den Betroffenenzahlen gegeniiber 2012 nicht
nachvollziehbar. Mit einer wachsenden Bevolkerung, dem Trend zu Urbanisierung und zunehmenden
Mobilitatswinschen werden die Konflikte eher zunehmen. Hinsichtlich der Anzahl der
Larmbetroffenen stufen wir den Stand der Problembewaltigung, trotz aller Kritik an der
Zielgerichtetheit, allerdings noch als adaquat ein. Das gilt auch im Vergleich mit Nachbarstaaten. Wir
bewerten die aktuelle Situation daher weiterhin neutral (=0).

Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

Eine wohlstandsorientierte Larmminderungs- und Larmvorsorgepolitik erfordert einen am Vorsorge-
und Verursacherprinzip sowie am Gesundheitsschutz orientierten Rechtsrahmen mit bundesein-
heitlichen und verpflichtenden Grenzwerten. Zweckdienlich ware es, die Zustandigkeit auf
Bundesebene in der Umweltsektion des Bundesministeriums flr Klimaschutz (BMK) anzusiedeln.
Fortschrittliche Larmminderungsplanungsverfahren auf Landerebene sowie die Bund-Lander-
Zusammenarbeit bei Raumordnung und Verkehrsplanung sollten gesetzlich verankert werden.
Aktionsplane mussen Prioritaten setzen, wirksame Larmschutz-MalRnahmen fiir die nachsten finf
Jahre konkret benennen und gerichtlich Uberprifbar sein. Bevolkerung und Fachoéffentlichkeit sind an
der Aktionsplanung effektiv zu beteiligen, Individualrechte miissen einklagbar sein. Dariiber hinaus
sind Infrastrukturbetreiber:innen zu laufendem Larmminderungsmanagement zu verpflichten.

Beschreibung des Indikators

Die Verkehrslarmbetroffenen werden im Rahmen der Aktionsplanung gemaf END seit 2007 erhoben,
seit 2013 im Finf-dJahres-Rhythmus. Damit liegen seit 2009 Daten zur objektiven Larmbelastung vor.
Ein Vorteil gegeniber Befragungsdaten, wie sie Statistik Austria seit 1970 wiederkehrend erhebt und
wie sie auch fur das SDG-Monitoring von Eurostat (SDGs 3 und 11) herangezogen werden, besteht
darin, dass sie prinzipiell 6rtlich genau auswertbar sind.

Die physikalischen GroRen werden aus dem sogenannten energiedquivalenten Dauerschallpegel
ermittelt, fr das hochrangige Stralen- und Schienennetz, Flughafen sowie fir Ballungsraume
(>100.000 Einwohner:innen) errechnet und in Dezibel (dB) angegeben.
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2.4.5 Feinstaubbelastung

Luftverschmutzung ist der gréflte umweltbedingte Risikofaktor fir unsere Gesundheit. Laut
Europaischer Umweltagentur (EEA) sterben in Osterreich rund 7.300 Menschen vorzeitig an ihren
Folgen. Darlber hinaus verursacht sie Schaden fur Wirtschaft (z. B. Arbeitsausfall) und Natur
(z.B. Verlust an Biodiversitat). Anstrengungen fir eine gesunde Luft erhdéhen die Lebens-
erwartung bzw. die Lebensmonate ohne Krankheit und insgesamt den Wohlstand eines Landes
(SDG Target 11.6).

Abbildung 31: Mittlere Feinstaubbelastung der dsterreichischen Bevolkerung
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Quelle: Umweltbundesamt (vor Veréffentlichung).

Ziel, Entwicklung und Bewertung

langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigb. | Ausblick |Bewertung
(od. 2030) | wert 2017 | Wert (2020) | 2021/22 | (Vorjahr)
ug/m? (Jahresdurchschnitt) 11 <10 114 9,6 + 2(2)

gemessen in SDG

Luft ist ein ,Lebensmittel”, ihre Verschmutzung hat daher negative Folgen fiir die Gesundheit und
die Lebensqualitdt von Menschen. Kurzfristige Belastungsspitzen bei erhéhten Konzentrationen
von Luftschadstoffen verscharfen bereits bestehende Krankheiten, lang andauernde Belastungen
erhdhen das Risiko einer Erkrankung. Besonders betroffen von Luftverschmutzung sind Kinder,
altere Menschen und — v. a. in Schwellen- und Entwicklungsstaaten — Menschen aus Haushalten
mit einem niedrigen Einkommen. Im Zusammenhang mit Covid-19 gibt es zahlreiche
Untersuchungen, die einen Zusammenhang von Luftverschmutzung als Risikofaktor flir eine
starkere Betroffenheit aufzeigen. Gebiete mit erhdhten Feinstaubkonzentrationen weisen in der
Pandemie eine deutlich hohere Krankheitslast auf (Copat et al. 2020, Pozzer et al. 2020).

Luftverschmutzung ist eine Mischung aus mehreren Luftschadstoffen (Feinstaub, Stickoxiden,
Ozon, Schwefeldioxid, Kohlenmonoxid etc.), jedoch hat sich Feinstaub (PM1i und PMzs) zur
Beurteilung gesundheitlich bedenklicher Umgebungsluft durchgesetzt (EEA, WHO, OECD). Unter
Feinstaub werden gemeinhin Teilchen mit einem Durchmesser von kleiner als 10 um (PM1o) bzw.
von 2,5um (PMys) definiert, die Gber den Kehlkopf hinweg bis tief in die Lunge gelangen. Diese
Feinstaubfraktionen belasten die menschliche Gesundheit mehr als jeder andere Luftschadstoff
(Herz- und Lungenkrankheiten, Krebs). Laut Berechnungen der EEA gehen im Fall Osterreichs

68



von den 7.310 vorzeitigen Todesfallen durch Luftverschmutzung 6.100 auf PM_s zurlick. Fir die
EU-27 wird die PM,s-Belastung auf 346.100 vorzeitige Todesfalle veranschlagt (EEA 2020).
Aufgrund abnehmender Luftverschmutzung ist zwar von einem Rlckgang der Zahl vorzeitiger
Todesfalle auszugehen, die Folgen einer langjahrigen Belastung durch erhéhte Luftver-
schmutzung (z.B. Lungenfehlbildung im Kindesalter und Spéatfolgen bei Erwachsenen) werden
aber auch noch bei Erreichen des WHO-Jahresmittelwerts spirbar sein.

Unser Zielwert fir den Indikator Luftverschmutzung entspricht der WHO-Empfehlung fir den
Jahresmittelwert von PMzs. Im Unterschied zu rechtlich verbindlichen Grenzwerten stellen
Empfehlungen der WHO ausschlie3lich darauf ab, dass es zu keiner signifikanten Gesundheits-
gefahrdung der Bevolkerung kommt. Andere Kriterien wie wirtschaftliche Kosten-Nutzen-
Uberlegungen oder politische Werthaltungen spielen hier keine Rolle. Dementsprechend setzte
die WHO-Empfehlung bisher den Jahresmittelwert bei PM. s anspruchsvoll mit 10 uyg/m3 fest,
wahrend der EU-Grenzwert bei 25 ug/m? liegt. Zu beachten ist jedoch, dass die WHO derzeit ihre
Empfehlungen einer Uberprifung unterzieht und daher auch ihren Jahresmittelwert fiir PM; s
revidieren konnte.

Osterreich hat bei der Luftqualitat seit 2005 enorme Fortschritte erzielt und steht mit seinem
WHO-Richtwert fur PM,s im Spitzenfeld der EU-Staaten. Unser Indikator zeigt nach einem
kurzzeitigen Anstieg im Jahr 2018 wieder einen deutlich sinkenden Verlauf, der Zielwert fiir 2030
wurde bereits 2020 unterschritten. Aufgrund der frihen Zielerreichung bewerten wir den Indikator
erneut mit 2 Punkten, der Ausblick bleibt positiv.

Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

m  Wesentlicher Politiktreiber flir eine gesundere Luft waren einschlagige EU-
Rechtsvorschriften. Die sektoriellen EU-Abgasregelungen (z. B. industrielle Anlagen, Kfz), die
Richtlinie Uber Luftqualitat (RL 2008/50/EG) und nationale Emissionshdchstmengen fur
bestimmte Luftschadstoffe (RL EU/2016/2284) sind Ausgangspunkt fir Bund, Lander, Stadte
und Gemeinden, Verbesserungen bei der Luftqualitat zu unternehmen. Initiativen auf
nationaler Ebene fur eine Vorreiterrolle in der EU, die noch in den 1980er und 1990er Jahren
unternommen wurden (z. B. Katalysator bei Pkws), sind dagegen nicht mehr vorhanden.

m Zu kritisieren ist die fehlende Verminderung von Ammoniak-Emissionen, die von den EU-
Mitgliedstaaten aufgrund der Richtlinie (EU) 2016/2284 (,NEC-RL") vorgenommen werden
muss. Diese werden fast ausschlieBlich in der Landwirtschaft verursacht, wirksame
Maflnahmen wurden und werden bis dato von der Landwirtschaftslobby verhindert. Hier halt
die Kommission die Einhaltung der fir das Jahr 2020 und 2030 vorgegebenen
Emissionshdchstmengen fir unwahrscheinlich (Europaische Kommission 2020).

m  MaRnahmen zum Klimaschutz haben in der Regel positive Auswirkungen auf die
Luftreinhaltung. Bis dato fehlen jedoch Untersuchungen, wie sich der Umstieg auf Holz-
heizungen in Osterreich bzw. in einzelnen Regionen auf die Luftqualitat auswirken wird.

Beschreibung des Indikators

Die Jahresmittelwerte flir PM2s und PM1 werden als Indikatoren flir gesunde Umgebungsluft
auch von den Vereinten Nationen (UN) herangezogen, ebenso vom ,Better Life Index“ der OECD.
Bei der Vergleichbarkeit der Lander ergeben sich jedoch Probleme, da auf UN-Ebene und seitens
der EEA PM-Datensatze nur fir stadtische Ballungsraume ausgewiesen werden, wahrend das
Osterreichische Umweltbundesamt auf die Gesamtbevolkerung abstellt. Wie nunmehr auch im
Projekt ,Wie geht’s Osterreich?“ und im SDG-Monitoring der Statistik Austria wird im Wohlstands-
bericht zur Beurteilung der Feinstaubbelastung die bevolkerungsgewichtete Immissionsbelastung
fur ganz Osterreich herangezogen.

69



2.4.6 Offentlicher Verkehr

Wenn der offentliche Verkehr (OV) gut ausgebaut ist und ihn viele Menschen nutzen, stellt das
fur diese einen spurbaren Wohlstandsgewinn dar (SDG Targets 9.1 und 11.2), auch aufgrund der
geringeren Transportkosten. Daneben profitieren die Umwelt und die Volkswirtschaft, u.a. durch
den Riickgang an Treibhausgasemissionen und den Beschéaftigungsanstieg im OV.

Abbildung 32: Anteil des 6ffentlichen Verkehrs am Personenverkehr (Modal Share)
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Quellen: EU-Kommission (jahrliche Ausgaben von ,EU transport in figures®), eigene Berechnungen. *ab 2018 EU-27,
davor EU-28.

Ziel, Entwicklung und Bewertung

langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigh. | Ausblick |Bewertung
(od. 2030) | wert 2017 | Wert (2019) | 2021/22 | (Vorjahr)
Anteil OV am Personenverkehr in % 9 2 27,3 28,3 + 1(0)

gemessen in SDG

Der OV ist aus drei Griinden relevant fiir die Beurteilung des Wohlstands einer Gesellschaft:
Erstens sichert er den allgemeinen Zugang zu Mobilitit. Die Offis sind namlich vergleichsweise
preiswert, laut Konsumerhebung (Statistik Austria 2018) betragen die Ausgaben der Oster-
reichischen Haushalte fir den Pkw das 17-Fache von jenen fiir den o6ffentlichen Verkehr.
Zweitens kann er zur Reduktion von schadlichen Verkehrsemissionen (THG, Feinstaub, Larm),
Unfallen und verkehrsbedingten Gesundheitskosten beitragen. Drittens bietet der OV eine
Vielzahl an guten Arbeitsplatzen.

Aktuell steht oft der klimapolitische Nutzen des OV im Vordergrund: Der Anteil des Verkehrs an
den Treibhausgasemissionen Osterreichs stieg namlich tber viele Jahre hinweg an und liegt nun
bei ca. 30 %. Dabei sind die 2,3 Mio. Tonnen THG, die der grenziiberschreitende Flugverkehr vor
der Corona-Krise zusatzlich pro Jahr verursacht hat, noch gar nicht enthalten.

Offizielles Ziel der Bundesregierung ist jedoch, dass Osterreich — und damit auch der
Verkehrsbereich — bis zum Jahr 2040 klimaneutral ist. Das bedeutet, dass sich die THG-
Emissionen innerhalb der nachsten zehn Jahre in etwa halbieren miissen. Dem tragt der aktuelle
,Mobilitdtsmasterplan 2030 fiir Osterreich® (BMK 2021b) Rechnung. Ein MaRnahmenmix soll
einerseits dazu fuhren, dass das Verkehrsaufkommen trotz Bevolkerungszuwachses kaum steigt
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und anderseits ein betrachtlicher Teil der Autofahrten auf Fahrrad und Offis verlagert wird. So soll
der Anteil des 6ffentlichen Verkehrs — laut Masterplan — von 27 % (2018) auf 40 % im Jahr 2040
steigen, jener des Pkws von 70 auf 54 % zuriickgehen. Die Fahrradkilometer sollen sich
verdoppeln. Denn die Klimaziele koénnen nicht allein durch den Umstieg von Pkw mit
Verbrennungsmotoren auf E-Autos erreicht werden (Umweltbundesamt 2018).

Der Anteil der 6ffentlichen Verkehrsmittel am Personenverkehr ist in Osterreich tber die Jahre
hinweg leicht angestiegen und liegt weit GUber dem EU-Durchschnitt. Dieser Trend muss sich nach
der Pandemie verstarkt fortsetzen. Das Potenzial ist vorhanden: Laut Konsumerhebung geben
derzeit nur 42 % der Haushalte Geld fiir Offis aus (Statistik Austria 2018).

Corona hat das Verkehrsaufkommen generell reduziert. Allerdings ist ein Abwandern von den
Offis zum Rad und zum Pkw zu beobachten gewesen. Ein Trend zum Homeoffice wird wohl
erhalten bleiben. Diese Flexibilitat sollte sich auch in neuen Ticketformen abbilden.

Die Menschen in Osterreich sind schon jetzt die fleiBigsten Bahnfahrer:innen der EU. Gleichzeitig
gelangen die Zige in und um die wachsenden Ballungsraume haufig an ihre Kapazitatsgrenzen;
ein entschiedener Ausbau des Angebots ist notwendig und geplant. Weiters soll am
Nationalfeiertag 2021 die Osterreichweite Stufe des kostenginstigen Klimatickets eingefuhrt
werden. Aufgrund der aktuellen politischen Anstrengungen und des vergleichsweise hohen
Anteils des OV bewerten wir diesen Indikator positiv (=1).

Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

Osterreichs offentliche Verkehrsmittel stehen im EU-Vergleich hervorragend da. Firr weitere
Verbesserungen braucht es einen Mix aus ,Push & Pull“-Instrumenten:

= raumplanerische Mallnahmen zur Reduzierung von Mobilitdtszwangen (,Planung der kurzen
Wege*, Entwicklung entlang von OV-Achsen); hier wird zu wenig getan;

m  Beinahe jede zweite Pkw-Fahrt ist kiirzer als 5km. Um diese auf aktive Mobilitat zu verlagern
und auch die Offis auf Kurzstrecken zu entlasten, sind bessere Rad- und Gehwege nétig;

m  weiterer Ausbau der 6ffentlichen Verkehrsmittel, speziell zwischen Kernstadten und Umland;

m  Homeoffice und gestaffelte Schulbeginnzeiten kénnen zu einer ,Entzerrung® der
Verkehrsspitzen fiihren. Dies schafft mehr Komfort und héhere Kapazitaten;

= Ein Finftel der Bevoélkerung Osterreichs verfiigt Uber keine Offi-Grundversorgung (OROK
2017). Auch fir sie muss es eine Mobilitatsgarantie geben — abseits des eigenen Autos. Mit
innovativen Ldsungen sollte auch im landlichen Raum die sogenannte letzte Meile
erschlossen werden;

m verpflichtendes Mobilitatsmanagement flr Unternehmen;
m  Okologischer und sozialer Umbau des Pendlerpauschales;

= Dort, wo das OV-Angebot sehr gut ist, muss der (fossile) Autoverkehr eingeschrankt werden
— einerseits, weil der Strallenraum fiir den Umweltverbund benétigt wird, andererseits sollen
die neu ausgebauten OV-Angebote auch optimal genutzt und ausgelastet werden.

Beschreibung des Indikators

Der Indikator gibt den Anteil des OV am gesamten Personenverkehr, gemessen in
Personenkilometern, an. Im Unterschied zum SDG-Indikator von Eurostat (SDG 9)
berticksichtigen wir dabei nicht nur Zige und Busse, sondern auch den o&ffentlichen
Personennahverkehr (OPNV), also den Anteil von Verkehrsmitteln wie U- und Stra3enbahn.
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2.5 Okonomische Stabilitat

Die Finanz- und Wirtschaftskrise 2008 hat gezeigt, dass 6konomische Stabilitdt eine zentrale
Voraussetzung fiir die Nachhaltigkeit von Wohlstand ist. Kommt es zur Verfestigung einer Krise,
ist kontinuierliche 6konomische Entwicklung nicht und gesellschaftlicher Fortschritt kaum
moglich. Das ist auch der Grund, warum die Stabilitatsziele nicht nur im magischen Vieleck,
sondern ebenso auf europaischer Ebene prominent verankert sind und die SDGs stark auf die
Nachhaltigkeit von Entwicklungen fokussieren.

Abbildung 33: Zielbewertung ,,Okonomische Stabilit:it*

Okonomische Stabilitat
+2 = Ziel Klar erreicht (_") -2 = Klare Zielverfehlung und negativer Trend (‘)

Stabile Finanzmarkte Stabile Staatstatigkeit
0
Entwicklungs- ) Stabile
zusammenarbeit @ / o Investitionstatigkeit
1
L ()
(2)
Preisstabilitat AuRenwirtschaftliche Stabilitat

Quelle: eigene Darstellung.

Bewertung

Insgesamt summieren sich unsere Indikatorenbewertungen fiir die zu erwartende mittelfristige
Entwicklung in den Jahren 2017 bis 2022 auf 0. Angesichts der Verwerfungen der von Covid-19
ausgeldsten Krise ist das ein guter Wert. Ohne Stabilisierungsmalinahmen waére die Finanzmarkt-
stabilitdt neuerlich massiv gefahrdet gewesen, in erster Linie aufgrund der eigentlich zu
erwartenden Kreditausfalle, die die Bilanzen von Banken und Versicherungen belasten wiirden.
Auch war mit einer nachhaltigen Investitionsschwache zu rechnen.

Im internationalen Vergleich schneidet Osterreich weiterhin bei fast allen Indikatoren besser ab
als die Eurozone. Eine Ausnahme bilden die Ausgaben fir die Entwicklungszusammenarbeit, die
fir die langfristige globale Stabilitat hochst relevant ist, in Osterreich allerdings massiv vernach-
lassigt wird. In diesem Teilbereich gilt es endlich Verantwortung fiir den eigenen Beitrag zu einer
globalen nachhaltigen Entwicklung zu Ubernehmen, damit zumindest mittelfristig die inter-
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nationalen Vereinbarungen eingehalten werden. Die immer starkere Abschottung von den Folgen
unterlassener Hilfe zur Entwicklung — Stichwort Migration (vgl. Buckel/Kopp 2021) — ist keine
nachhaltige Alternative.

Der Punktestand spiegelt einerseits die Anstrengungen wider, die wirtschaftspolitisch im letzten
Jahrzehnt unternommen wurden. So wurden nach der Finanz- und Wirtschaftskrise die Finanz-
marktregulierung gestarkt, bis 2015 in Osterreich die éffentlichen Haushalte konsolidiert und die
Leistungsbilanz u.a. durch bessere Lohnabschliisse als in anderen europaischen Landern
stabilisiert. Diese Veranderungen zeigen, dass eine konsequente politische Prioritdtensetzung
auch tatsachlich mittelfristigen Erfolg bringt. Hatten wir bereits 2010 einen Wohlstandsbericht
herausgegeben, hatte das Ziel 6konomischer Stabilitat wohl noch am schlechtesten abge-
schnitten; damals beschéaftigten Europa die akute Bankenkrise und die beginnende Eurokrise, ein
mittelfristig zu hohes Defizit der 6ffentlichen Haushalte und eine gefahrliche Deflationstendenz.

Um die 6konomische Stabilitat insgesamt zu verbessern, muss primar die gesundheitliche Lage
verbessert werden, sodass ein Ende der Stabilisierungsmaflinahmen maéglich wird. Ungeachtet
dessen gilt es, mit einer Arbeits- und Beschaftigungsoffensive (Abschnitt 3.1.) sowie 6ffentlichen
Investitionen (Abschnitt 3.2.) die Krise zu Uberwinden sowie die anderen Wohlstandsziele —
insbesondere Beschaftigung, intakte Umwelt und Lebensqualitdt — zu foérdern. Sollte das
Haushaltsdefizit mittelfristig nicht ausreichend zurlickgehen oder durch Steuersenkungen
(anstelle einer aufkommensneutralen Strukturreform) zusatzlich ausgeweitet werden, mussen
KonsolidierungsmafRnahmen gesetzt werden (siehe Abschnitt 3.3.). Dann wird klar, wer fur die
Krise zahlen wird: neuerlich die breite Bevélkerung — oder die kleine Gruppe von Menschen mit
groReren finanziellen Moglichkeiten.

Die kommenden Jahre werden zeigen, ob die Stabilisierungsbemihungen im letzten Jahrzehnt
ausreichend waren, um eine von der europaischen Steuerungsarchitektur — Stichwort
Klrzungsdruck durch europaische Fiskalregeln — mitverursachte zweite Rezession diesmal zu
vermeiden. Ohne weitergehende Reform der wirtschaftspolitischen Steuerung (siehe Abschnitt
3.4.) ist zumindest mit einer neuerlichen Schwachung zu rechnen.

Beschreibung

Wirtschaftliche Stabilitat nimmt innerhalb des magischen Vielecks eine prominente Stellung ein.
Daraus ergibt sich jedoch ein konzeptionelles Problem: Die vier Stabilititsziele waren
Uberreprasentiert, wirden sie gleichberechtigt mit den Hauptzielen stehen, denn die
Stabilitatsziele sind nur Nebenbedingung fiir nachhaltigen Wohlstand und gesellschaftlichen
Fortschritt. Auch bei den SDGs ist die makroGkonomische Stabilitat nur als Teilziel formuliert
(SDG Target 17.13).

Wie im Vorjahr fassen wir deshalb die vier ,Hilfsziele” unseres magischen Vielecks zum Ziel
,Okonomische Stabilitat“ zusammen und messen es mit jeweils einem Indikator. Zudem erweitern
wir ,Okonomische Stabilitat* — angelehnt an die SDGs 9 und 17 — um zwei Indikatoren:
gesamtwirtschaftliche Investitionstatigkeit sowie die Offentlichen Ausgaben fur die
Entwicklungszusammenarbeit.
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2.5.1 Stabile Finanzmarkte

Stabile Finanzmarkte sind wichtig flr die nachhaltige Entwicklung von Wohistand und
Wohlergehen: Ein funktionierender Finanzsektor erméglicht gréoRere, langerfristige und riskantere
Projekte von Unternehmen und Haushalten, wie sie auch im Zuge der sozial-6kologischen
Transformation notwendig werden. Gleichzeitig muss er stabil sein, um Krisen im Banken- und
Finanzsystem zu verhindern, die zu schweren Einbriichen der Realwirtschaft fliihren kénnen.

Abbildung 34: Indikator fiir ,,Stress“ im Finanzsystem

Systemic Stress Composite Indicator (SSCI) = = = 7z unterschreitender Grenzwert

Quelle: EZB (28.8.2021).

Ziel, Entwicklung und Bewertung

langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigh. | Ausblick |Bewertung
(od. 2030) | wert 2017 | Wert (2021) | 2021/22 | (Vorjahr)
EZB-Stressindex Finanzsystem (8) stets < 0,1 0,20 0,04 ~ 0(-1)

gemessen in SDG

Das wirtschaftspolitische Ziel in diesem Bereich lautet stabile Finanzmarkte — heute, 2030 und
dariber hinaus. Im Rahmen der SDGs wird ein uneingeschrankter Zugang zu Finanzmarkten in
mehreren Teilzielen genannt (etwa Armutsbekédmpfung, Kampf gegen Hunger, Gleichstellung,
Energieversorgung etc.) — allen voran in Teilziel 10.5, das auf eine bessere Regulierung und
Monitoring der Finanzmarkte und -institutionen abstellt.

Im Euroraum ist die Europaische Zentralbank die ,oberste Huterin“ der Finanzmarktstabilitat. Zur
Zielmessung verwenden wir ihren Indikator fir ,Systemic Stress“, der das Niveau der
Unsicherheit im Finanzsystem anzeigen soll. Der Zielwert sollte stets unter 0,1 bleiben.

Mit Ausbruch der Covid-19-Pandemie kam es zu einem sprunghaften Anstieg der Unsicherheit —
in allen Finanzmarkt-Teilbereichen (FX-, Geld-, Bond-, Equitymarkte) sowie bei den Banken.
Aufgrund des sehr offensiven Einsatzes von Geld und Fiskalpolitik — und mit geringerer
Unsicherheit Uber den Umgang mit der Pandemie — verringerte sich das systemische Risiko
allerdings wieder.

Die OeNB geht derzeit nicht von einer stabilitdtsgefahrdenden Insolvenzwelle aus, da die
aushaftenden Volumina bei den akut gefahrdeten Unternehmen relativ klein sind und die
Risikotragfahigkeit der Banken hdher ist als in der Finanzkrise vor gut einem Jahrzehnt.
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Die Bewertung ergibt sich aus mehreren zusammenhangenden, ginstigen Faktoren:
1. Fehlschlage bei der Impfstoffentwicklung sind nicht eingetreten.

2. Hilfspakete waren in Summe sehr grof3ziigig und es scheint als hatten Konkursverfahren
nicht nur verzogert, sondern zumindest in Teilen verhindert werden kénnen.

3. Die Wirtschaftspolitik der USA, die noch vor einem Jahr zur Unsicherheit beitrug, wirkt
durch ihre nachvollziehbare Ausrichtung unter Biden stabilisierend.

4. Die Aktien und Wertpapierbewertungen haben sich sehr rasch wieder erholt.

5. Die Eigenkapitalausstattung der heimischen Kreditinstitute ist durch die bessere
Regulierung der letzten Jahre angestiegen und erreichte laut Notenbank mit 31.12.2020
ein Rekordhoch, was flr eine hohe Risikoabsorptionsfahigkeit spricht.

Andere Risiken bleiben weiterhin relevant, auch wenn sie im letzten Jahr aus dem Fokus geraten
sind. Dazu zahlen vor allem:

m die Probleme einer sich moglicherweise aufbauenden Immobilienpreisblase,

m die demografisch bedingten Risiken bei Vermdgensanlagen und den privaten Ver-
sicherungen, die zu Kapitalabzug und damit Wertverlusten fihren kénnen,

m die offenbar nach wie vor bestehenden Liicken in der Beaufsichtigung von Banken, wie sie
bei der Wirecard oder Commerzialbank zu Tage getreten sind.

Wir bewerten den Indikator fur Finanzmarktstabilitdt insgesamt daher mit O statt -1. Den Ausblick
setzen wir auf neutral, da die Situation mit der kommenden Erholung zwar stabiler werden sollte,
aber eine endgultige Entwarnung angesichts unsicherer Pandemielage, Klimakrise und der
politischen Instabilitat in einigen Landern noch nicht gegeben werden kann.

Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

Die aktive Geld- und Fiskalpolitik hat wesentlich zur Bewaltigung der durch die Pandemie
steigenden Unsicherheit in der Eurozone beigetragen, ebenso wie eine starkere, wenn auch noch
nicht ausreichende Finanzmarktregulierung. Eine starker substanziell orientierte Uberwachung
von Finanzintermediaren ist notwendig — wie die jingsten Skandale zeigen, ist die reine
Prozessuberwachung unzureichend.

Eine Politik, die die Realwirtschaften — und damit auch den Finanzsektor — stabilisiert, hat sich
bewahrt. Eine Rlckkehr zu Staats- und Sozialabbau verbietet sich angesichts dieser Lehren aus
der Krise. Die Bewaltigung des technologischen Wandels, der demografischen Anderungen und
der Klimakrise erfordern weiterhin aktive Geld- und Fiskalpolitik.

Beschreibung des Indikators

Der hier verwendete Indikator zeigt die Gefahr neuer systemischer Krisen im Finanzsektor als
Teil einer umfassenden Stabilitdtsbewertung fur den Euroraum. Eine Verwendung rein
Osterreichischer Indikatoren hatte hier wenig Sinn, da sowohl das konkrete Verlustrisiko als auch
das Funktionieren des Osterreichischen Finanzmarkts im Euroraum insgesamt entschieden wird.

Der Indikator fur ,Systemic Stress“ (CISS) der EZB setzt sich aus funf Bereichsindizes jeweils fur
den Geldmarkt, den Anleihenmarkt, die Markte fiir Eigenkapital, die Lage der Finanzintermediare
und den Fremdwahrungsmarkt zusammen. Zudem wird bei der Zusammenstellung
bertcksichtigt, ob sich die Risiken ausgleichen oder verstarken. Der Wert des Indikators kann
zwischen 0 und 1 liegen. Geringere Werte zeigen geringe Finanzmarktunsicherheit an.
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2.5.2 Stabile Staatstatigkeit

Eine stabile Staatstatigkeit — also sowohl eine verlassliche Erbringung staatlicher Leistungen auf
hohem Niveau wie auch nachhaltige Staatsfinanzen — ist essenziell fur viele andere Indikatoren
des Wohlstandberichts und damit insgesamt fur Wohlstand und Wohlergehen. Dies wird auch bei
den SDGs deutlich, da sich Bezugspunkte unseres Indikators in mehreren Zielen finden.

Abbildung 35: Struktureller Budgetsaldo & Nettoinvestitionen

= Osterreich - Nettoinvestitionsquote Osterreich - struktureller Saldo
e Osterreich - strukt. Saldo exkl. Netto-Inv. = == mittelfr. Fiskalregel-Limit
------ Grenze fir Igfr. Schuldenkonvergenz < 60 % Eurozone - strukt. Saldo exkl. Netto-Inv.

Quellen: EU-Kommission (AMECO-Datenbank 12.5.2021), eigene Berechnungen.

Ziel, Entwicklung und Bewertung

emessen in SDG langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigb. | Ausblick |Bewertung
g (od. 2030) | wert 2017 | Wert (2020) | 2021/22 | (Vorjahr)
Strukturelles Defizit & 6ffentl. Nettoinvestitionen, % des BIP 89 16)| -05&1 -0,5&0,57 | -5,18 & 0,56 ~ -1(-1)

Weder die Nachhaltigkeit der Staatsfinanzen noch die verlassliche Erbringung staatlicher
Leistungen auf hohem Niveau sind eindeutig messbar. Damit fehlen aber auch eindeutige
Zielwerte fir diesen Indikator.

Das auf europaischer Ebene politisch vereinbarte Limit fir das (nicht um die Nettoinvestitionen
korrigierte) strukturelle Budgetdefizit betragt derzeit 0,5 % des BIP. Wird dieses um 0,5 % des BIP
oder mehr verfehlt, droht als Sanktion das ,Hinterlegen einer Kaution® (= verzinste Einlage) bei
der EU-Kommission bis zur Wiedereinhaltung des Ziels. Die effektive Grenze flir das strukturelle
Defizit belauft sich somit auf 1% des BIP. Fir eine langfristige Stabilisierung der Staats-
verschuldung auf ein Niveau unterhalb von 60% des BIP — der zweite wesentliche politisch
festgelegte Grenzwert — ist das mehr als ausreichend: Langfristig wiirde diese Grenze auch mit
einem durchschnittlichen Defizit von 1,85 % des BIP unterschritten werden (sofern die Schatzung
der EU-Kommission fiir das langfristige reale Wachstum in Osterreich von 1,5% zutrifft und die
Zielinflationsrate von 1,9 % pro Jahr erreicht wird).

Fur die 6konomisch sinnvollen, aber politisch am einfachsten zu kiirzenden Investitionen fehlt ein
europaischer Zielwert. Vor allem angesichts des Investitionsbedarfs bei der Bekampfung der
Klimakrise erscheint eine Erhéhung der jahrlichen 6ffentlichen Nettoinvestitionen auf 1 % des BIP
angemessen. Der Logik der goldenen Investitionsregel (Truger 2015) folgend, schlagen wir des-
halb sowohl fiir das unbereinigte strukturelle Defizit als auch fir die 6ffentlichen Nettoinvestitionen
einen mittelfristigen Zielwert von 1 % des BIP vor.
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Nachdem sich das strukturelle Defizit im Betrachtungszeitraum des Wohlstandsberichts zuletzt
seitwarts entlang der EU-Zielvorgabe bewegt hat, wird 2020 der Effekt der Covid-19-Krise deut-
lich sichtbar. Da das strukturelle Defizit per Definition von solchen Krisen weitgehend unberihrt
bleiben sollte, werden damit jene bestatigt, die vor den Mangeln und ihrer problematischen
Wirkung im Krisenfall gewarnt haben (vgl. Heimberger/Truger 2020, Heimberger 2021). Durch
die modellgetriebene Abwartsrevision des Potenzialoutputs ist zu befurchten, dass im Fruhjahr
nachsten Jahres auf europaischer Ebene wieder Ausgabenkirzungen gefordert werden, auch
wenn diese den Erholungsprozess neuerlich gefdhrden wirden. Wenngleich die Netto-
investitionen insgesamt zuletzt etwas zugelegt haben, ist der mittelfristige Ausblick insbesondere
auf Gemeindeebene negativ. Wie im Vorjahr bewerten wir den Indikator mit -1.

Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

Kurz- und mittelfristig sind die 6ffentlichen Nettoinvestitionen auszuweiten. Dies gilt insbesondere
auf Ebene der Stadte und Gemeinden, da diese fur die Beschaftigung, die Lebensqualitat und
den Klimaschutz vor Ort zentral sind. Insbesondere die wachsende Bevédlkerung in den Ballungs-
gebieten macht — neben der Schaffung von Wohnraum — den Ausbau der Infrastruktur fir
offentliche Bildungs- und Sozialangebote (Weiterbildung, Kinderbetreuung, Pflege, Sozialarbeit)
notwendig. Ein Investitionsstau wie in den Jahren 2010 bis 2013 darf sich nicht wiederholen.
Gesamtstaatlich besteht ein hoher Bedarf an Investitionen in den offentlichen Nah- und
Fernverkehr, Energieerzeugung und -netze, Elektromobilitat, thermische Sanierung, Umriistung
von Ol- und Gasheizungen, Klimaforschung etc.

Die offentliche Neuverschuldung, die 2020 einen Rekordstand erreicht hat, wird mit Auslaufen
der Pandemiebekdmpfungsmalnahmen und 6konomischer Erholung von selbst wieder deutlich
zurtickgehen. Allfallige, zur Einhaltung der Fiskalregeln notwendige Konsolidierungsschritte
sollten aus verteilungs- und klimapolitischen Griinden vor allem auf Reichensteuern setzen.

Die Fiskalregeln wurden im Frihjahr 2020 richtigerweise ausgesetzt, um eine Eindammung der
Pandemie und ihrer sozialen und wirtschaftlichen Folgen zu ermdoglichen. Da sie allerdings
grundsatzlich 6konomisch fragwirdig sind und Wohistand und Wohlergehen bedrohen, muss
jetzt die Zeit fiir eine grundlegende Anderung genutzt werden (AK Europa 2020b). Zumindest
sollte die goldene Investitionsregel (Truger 2015) implementiert werden, um offentliche
Investitionen und damit den Aufbau &ffentlichen Anlagevermégens zu erleichtern und damit auch
indirekt den finanziellen Spielraum fir 6ffentliche Dienstleistungen zu erweitern. Sie wiirde zudem
zur Generationengerechtigkeit beitragen, da es zukiinftige Generationen sind, die die bessere
Infrastruktur brauchen und spater nutzen, aber ohne Kreditfinanzierung nicht an den Kosten
beteiligt werden kénnen.

Beschreibung des Indikators

Wir verwenden — trotz erheblicher methodischer Probleme (vgl. Heimberger 2014) — den
strukturellen Budgetsaldo sowie die Nettoinvestitionen als Indikatoren fir stabile Staatstatigkeit.

Beim strukturellen Defizit wird das gesamtstaatliche Defizit um den geschatzten Einfluss der
wirtschaftlichen Lage (sowie ferner langfristig irrelevanter Einmaleffekte) korrigiert. Diese
Korrektur ist notwendig, weil der Maastricht-Budgetsaldo stark vom Konjunkturverlauf beeinflusst
wird: In Krisenzeiten muss die o6ffentliche Hand mehr fir Leistungen aus der Arbeitslosen-
versicherung aufwenden und hat gleichzeitig geringere Steuer- und Abgabeneinnahmen.

DarUber hinaus werden im gewahlten Indikator die 6ffentlichen Nettoinvestitionen berlcksichtigt,
weil fur die Erbringung unzahliger offentlicher Leistungen 6ffentliches Vermégen (z.B. Schulen,
Krankenhauser, Schienennetz) notwendig ist. Positive Nettoinvestitionen erhéhen den
offentlichen Kapitalstock, von dem mehrere Generationen profitieren.
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2.5.3 Stabile Investitionstatigkeit

Die gesamtwirtschaftlichen Investitionen missen hoch sein, um den Kapitalstock — also das
produktive Vermogen — rasch zu erneuern und so eine nachhaltige Entwicklung von Wohlstand
und Wohlergehen zu ermdglichen — wie es ahnlich auch als SDG 9 formuliert ist. Zudem mussen
sie 6konomisch betrachtet so hoch sein, dass sie kurzfristig-konjunkturell wie langfristig-
strukturell Vollbeschaftigung gewahrleisten.

Abbildung 36: Bruttoanlageinvestitionen
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Quellen: EU-Kommission (AMECO-Datenbank 12.5.2021), eigene Berechnungen.

Ziel, Entwicklung und Bewertung

langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigh. | Ausblick |Bewertung
(od. 2030) | wert 2017 | Wert (2020) | 2021/22 | (Vorjahr)
Strukturelles Defizit & éffentl. Nettoinvestitionen, % des BIP (8,9, 16) -0,5&1 -0,5&0,57 | -5,18 & 0,56 ~ -1 (-1)

gemessen in SDG

Investitionen bilden eine Schllsselgrofe der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Sie |[6sen zum
Ersten einen kurz- bis mittelfristigen Nachfrage- und Beschaftigungseffekt aus, der durch den
Multiplikator verstarkt wird (der Anstieg des BIP infolge einer Investitionsausgabe ist normaler-
weise hoher als die Investitionsausgabe selbst). Zum Zweiten haben sie einen mittel- bis
langfristigen Kapazitatseffekt, d.h. sie erhéhen die Produktionskapazitaten der Volkswirtschaft.
Zum Dritten weisen sie eine qualitative Dimension auf, etwa punkto Nachhaltigkeit oder
Annehmlichkeiten fir die Nutzer:innen des neuen bzw. erneuerten Produktionsvermégens. Ziel
ist eine steigende Investitionsquote.

Der Investitionsanteil am BIP erreichte in Osterreich 2020 mit Giber 25 % den hochsten Wert seit
20 Jahren. Diese positive Entwicklung ist aus mehreren Griinden bemerkenswert: Sie
unterscheidet sich vom markanten Rlckgang in der letzten Krise und ist starker als im Euroraum
oder in Deutschland, trotz bereits bestehendem Vorsprung vor der Krise. Nur ein kleiner Teil
erklart sich durch den hierzulande starkeren Einbruch des Indikatoren-Nenners (das BIP).

Im Konjunkturaufschwung 2015-2018 zeigten sich bereits die wichtigsten Einflussfaktoren:

= Prinzipiell entscheiden Kapazitatsauslastung und Absatzerwartungen (ber die tatsachliche
Umsetzung geplanter Investitionsprojekte. Finanzierungsbedingungen (v. a. Kreditzinssatze)
verlieren an Bedeutung (Ausnahme: Bauinvestitionen), da ein groRer Teil der Investitionen
heute aus dem Cashflow der Unternehmen finanziert wird.
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m Staatliche Investitionsférderung kann eine wichtige Rolle spielen. Im Vorjahr tat sie das im
besonderen Male in Form der Uppigen Investitionspramie sowie indirekt durch die Covid-19-
Hilfen und zuséatzlichen offentlichen Auftrdge. Diese Mallnahmen wirken auch wesentlich
besser als allgemeine Steuersenkungen fir Unternehmen, die kaum einen Zusammenhang
mit der Investitionstatigkeit der Unternehmen zeigen (vgl. Forstner 2020).

In der von Covid-19 ausgel6sten Krise war ursprunglich von einem starken Investitionseinbruch
auszugehen. Dieser hat sich jedoch nicht bewahrheitet, vielmehr gab es einen Anstieg der
Investitionsquote, v. a. aufgrund der 6ffentlichen Investitionsprogramme und Unternehmenshilfen.
Die hohe Investitionsquote stellt nicht nur einen Beleg fir das im europaischen Vergleich hohe
wirtschaftliche Niveau und die hohe Qualitat des Wirtschaftsstandorts dar. Gelingt es — z. B. wie
im Rahmen des EU Green Deals — die Investitionen in den Klimaschutz zu forcieren, wird das
Ziel einer stabil hoheren Investitionsquote erreicht werden. Da die bisher getroffenen
Maflnahmen jedoch noch nicht ausreichend sind, bewerten wir den Indikator mit +1.

Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

m  Eine aktive antizyklische Investitionspolitik ist nicht nur konjunkturell, sondern auch fir eine
an langfristigen Zielen ausgerichtete Wirtschaftspolitik von besonderer Bedeutung.

m  Zur Bewaltigung der Klimakrise ist eine starke Ausweitung zielgerichteter Investitionen
notwendig. Vor allem bei 6ffentlichen Investitionen besteht hoher Bedarf im Ausbau des
offentlichen Verkehrs, der nachhaltigen Energieproduktion, der Energienetze, der Forschung
u.a. Um die niedrigen bis negativen Zinssatze fiir Staatsanleihen weiter nutzen zu kénnen,
muss in den Fiskalregeln mehr Spielraum geschaffen werden — etwa durch eine goldene
Investitionsregel, die die Kreditfinanzierung offentlicher Nettoinvestitionen ermdglicht (Truger
2015).

m  Die Struktur der Investitionstatigkeit verlangt nach mehr Aufmerksamkeit: Technologie- und
forschungsintensive Investitionstatigkeit soll aufgrund ihrer langfristigen 6konomischen
Effekte geférdert werden (insb. Bildungs- und Qualifizierungsanstrengungen).

m  Die Hohe der Gewinnsteuern hat einen relativ geringen Einfluss auf die Investitionstatigkeit.
Wenn aus ideologischen Griinden nur private Investitionen steuerlich geférdert werden sollen,
dann sollte dies direkter — beispielsweise uber Investitions- oder Forschungspramien —
erfolgen als mit einer ineffizienten allgemeinen Senkung des Korperschaftssteuersatzes.

Beschreibung des Indikators

Die Investitionsquote misst den Anteil der gesamtwirtschaftlichen Bruttoanlageinvestitionen am
BIP. Darunter fallen offentliche und private Ausgaben flir Ausristungen (Maschinen, Elektro-
geréate, Fahrzeuge u.a.), Bauten und sonstige Anlagen (F&E, geistiges Eigentum u.a.). Uber die
Jahre bilden die Investitionen den Kapitalstock bzw. das Nettoanlagevermégen. Dieses betrug
Ende 2019 geschatzte 1.601 Mrd. Euro, also etwa 400 % des BIP. Gut vier Flinftel davon entfallen
auf Bauten, gefolgt von Maschinen und Geraten (10 %), geistigem Eigentum (inklusive Forschung
und Entwicklung) und ferner Fahrzeugen. Nach Sektoren betrachtet entfallt rund die Halfte des
Nettoanlagevermdogens auf Kapitalgesellschaften, gut ein Drittel auf private Haushalte inkl.
Selbststandigen und nur ein Siebentel auf den Staat.

Viele 6konomische Téatigkeiten haben Investitionscharakter, auch wenn sie die Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen nicht zu den Investitionen zahlen. Das gilt etwa flir Bildungs-
und Qualifizierungsaktivitaten; hingegen wurden F&E-Ausgaben jungst zu Investitionen gruppiert.
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2.5.4 Aufienwirtschaftliche Stabilitat

Leistungsbilanzdefizite sind auf Auslandsfinanzierung angewiesen, -lberschisse stellen einen
Verzicht auf Konsum- und Investitionsmaoglichkeiten dar. Dauerhafte Leistungsbilanziberschisse
oder -defizite destabilisieren deshalb gleichermalien die Wirtschaftsentwicklung. Innerhalb des
Euroraums wirken sie zudem auch politisch destabilisierend — und damit als potenzielle Gefahr
nicht nur fir SDG 8 (Menschenwdrdige Arbeit und Wirtschaftswachstum), sondern auch fur SDG
17 (Partnerschaften zur Erreichung der Ziele), das auch stabile Institutionen beinhaltet.

Abbildung 37: Leistungsbilanzsaldo
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Quelle: EU-Kommission (AMECO-Datenbank 12.5.2021), eigene Berechnungen.

Ziel, Entwicklung und Bewertung

iy~ SDG langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigh. | Ausblick |Bewertung
g (od. 2030) | wert 2017 | Wert (2020) | 2021/22 | (Vorjahr)
Leistungsbilanzsaldo, % des BIP (8&17) 0 1,5 2,7 ~ 0 (1)

Wirtschaftspolitisches Ziel ist eine langfristig ausgeglichene Leistungsbilanz. Uberschiisse oder
Defizite sind kurzfristig unproblematisch, sollten aber mittelfristig in einer bestimmten Bandbreite
gehalten werden. Auf europdischer Ebene sind die Grenzen fiir den Drei-Jahres-Durchschnitt mit
+6% bzw. -4% des BIP definiert. Da bei dauerhaften Salden in dieser GréRenordnung die
Nettovermogens- und -schuldenstdnde auf einen sehr hohen Wert von deutlich Gber 100 % des
BIP konvergieren wirden, erscheinen solche Grenzwerte jedoch viel zu hoch. Zudem ist zu
berlicksichtigen, dass ein Leistungsbilanziberschuss mit einem doppelten Wohlstandsverlust
einhergeht: im Inland aufgrund des aktuellen Verzichts auf Konsum- und Investitions-
mdglichkeiten, im Ausland in Form von geringeren Produktions- und damit Beschaftigungs-
niveaus. Dieses Problem zeigt sich besonders in Deutschland — und damit im Euroraum gesamt.

Nach einem chronischen Leistungsbilanzdefizit bis Mitte der 1990er Jahre weist die heimische
Volkswirtschaft seit Beginn der Wahrungsunion dauerhaft Uberschiisse auf, im letzten Jahrzehnt
in einer Grolkenordnung von 2-3% des BIP. Die Nettoauslandsvermdgenswerte sind bereits
positiv. Der tendenzielle Rickgang seit 2008 kam nun allerdings zum Erliegen — und eine
Fortsetzung ist nicht in Sicht. Wir senken die Bewertung des Indikators heuer deshalb wieder auf
neutral (=0).
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Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

Im Sinne einer wohlstandsorientierten Politik im In- und Ausland soll der Leistungsbilanziber-
schuss starker gesenkt werden. Da es unsinnig ware, eine Anpassung uUber eine Drosselung der
Exporte vorzunehmen, sind in erster Linie Mallhahmen geeignet, die Importe férdern. Ferner
sollten im Sinne einer verbesserten globalen Zusammenarbeit die laufenden Ubertragungen (z. B.
Entwicklungszusammenarbeit) erhéht werden (vgl. Indikator 5.6).

Das Problem zu hoher Leistungsbilanziiberschisse ist vor allem auf Ebene der Eurozone virulent.
Hier sind insbesondere die Regierungen in Deutschland und den Niederlanden gefragt, ihre
Importdefizite rasch abzubauen.

Ein erster Ansatzpunkt, der gleichzeitig auch Synergien mit anderen Zielen unseres Vielecks
ermoglichen wiirde, sind MaRnahmen, die gezielt das unterste Einkommensdrittel starken. Durch
die starkere Konsumneigung von Geringverdiener:innen kdnnen die Inlandsnachfrage und damit
verbundene Importe gesteigert werden. Geeignete MalRlnahmen sind etwa eine Erhéhung des
Arbeitslosengelds oder eine Ausweitung der Negativsteuer.

Zweitens koénnten importintensive Produkte und Dienstleistungen gestitzt werden. So wirde eine
sechste Urlaubswoche nicht nur das Wohlergehen der Einzelnen erhéhen, sondern — nach
Wegfall der Covid-19-Beschrankungen — den Tourismus in Stideuropa wieder ankurbeln. Dieser
kann zur Besserung der dortigen Beschaftigungssituation als auch zum Abbau der
Auslandsverschuldung beitragen, die sich dort in den 2000er Jahren angesammelt hat.

Beschreibung des Indikators

Die Leistungsbilanz erfasst die Exporte und Importe einer Volkswirtschaft sowie ihre Zu- und
Abflisse an Einkommen (v. a. Vermdgens- bzw. Unternehmenseinkommen) und laufenden Uber-
tragungen (z. B. EU-Beitrage, Entwicklungszusammenarbeit, Uberweisungen von Migrant:innen).
Eine positive (negative) Leistungsbilanz wird verkilirzt auch Importdefizit oder Exportliberschuss
(Importiberschuss oder Exportdefizit) genannt und bedeutet, dass gegeniber dem Ausland
Zahlungsansprtiche/Auslandsvermégen (Verpflichtungen/Auslandsschulden) erwachsen.

Da die weltweite Summe der Zahlungen immer ausgeglichen sein muss, bedeutet der Leistungs-
bilanziberschuss des einen Landes zwangslaufig ein Defizit eines anderen. Laufen die
Leistungsbilanzsalden dauerhaft auseinander, wird es flr das chronische Defizitland immer
schwieriger, die Auslandsschulden zu bedienen, wobei sich der Trend durch die zunehmend
negative Vermoégenseinkommensbilanz von selbst verstarkt — bis zur Verschuldungskrise. In
diesem Fall ist aber auch das chronische Uberschussland betroffen, weil es sein Auslands-
vermogen abschreiben muss — mit potenziell destabilisierenden Effekten, insbesondere flr den
eigenen Finanzsektor.

Ein Importdefizit hat zur Folge, dass Konsum- und Investitionsmaoglichkeiten nicht voll ausge-
schopft werden. Mehr Importe (bei gleichbleibenden Exporten) fihren zu einer ausgeglichenen
Leistungsbilanz und bringen Wohlstandssteigerungen fiir Bevélkerung und Unternehmen.
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2.5.5 Preisstabilitat

Preisstabilitat ist spatestens seit den traumatischen historischen Erfahrungen mit Deflation und
Hyperinflation ein wichtiges makrodkonomisches Ziel: Eine geringe Inflation schafft Vertrauen,
stabilisiert die Erwartungen und macht damit die wirtschaftlichen Aktivitaten planbar. Von leicht
ansteigenden Preisen geht eine Signalwirkung aus, die zu einer effizienten Ressourcenallokation
fuhrt — und damit einer nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung im Sinne der SDGs.

Abbildung 38: Inflation
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Quelle: EU-Kommission (AMECO-Datenbank 12.5.2021), eigene Berechnungen.

Ziel, Entwicklung und Bewertung

e —_——n SDG langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigh. | Ausblick |Bewertung
g (od. 2030) | wert 2017 | Wert (2020) | 2021/22 | (Vorjahr)
harmonisierter Verbraucherpreisindex, % geg. Vorjahr (8) 2 2,2 1,4 + 2(1)

Preisstabilitat ist die Grundlage flir mehr Planungssicherheit, z.B. fir Zinsen, Kredite,
Investitionen, Einkommensentwicklung oder langfristige Konsumentscheidungen. Das Ziel der
Preisstabilitat wird erfiillt, wenn es zu einem kontrollierten und stetigen geringen Anstieg der
Preise kommt. Ein andauerndes Sinken des allgemeinen Preisniveaus — Deflation — kann
schadliche Auswirkungen u.a. auf die Beschaftigung haben, besonders, wenn sie Folge eines
Nachfrageausfalls ist. Indem die Konsument:innen ein kunftiges Sinken der Preise erwarten,
kommt es zu einer Konsumeinschrankung und damit in aller Regel zu einem Anstieg der
Arbeitslosigkeit. Zudem fiihrt Deflation zu einem realen Anstieg der Schulden von Staat,
Unternehmen und Haushalten, was die Krise massiv verscharfen kann. Ist Deflation hingegen
Folge eines starken Produktivitdtsanstiegs, dann kann sie den Wohlstand erhéhen.

In Anlehnung an die Europaische Zentralbank, die sich vorrangig um die Preisstabilitat im
Euroraum bemdihen soll, sehen wir das Ziel bei einer Inflationsrate von mittelfristig 2 % als erfullt.
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In Osterreich wird dieses Ziel in den Jahren 2017 bis 2022 (2021 und 2022: Prognosewerte)
weitgehend erfiillt. So liegt die Preissteigerung fur Osterreich bei einer jahrlichen durch-
schnittlichen Rate von 1,8 % gegenuber 1,5% in Deutschland (Eurozone: 1,3 %). Problematisch
sind hierzulande allerdings die einzelnen Komponenten. So verzeichneten die Ausgaben-
positionen ,Nahrungsmittel, ,Wohnung®, ,Gesundheit* und ,Sonstige Dienstleistungen®, die
nahezu 50 % der Gesamtausgaben reprasentieren, in Osterreich schon seit Langerem einen viel
starkeren Preisauftrieb als in den anderen Vergleichsregionen (z. B. Russinger 2015). Besonders
einkommensschwache Haushalte sind davon stark betroffen, so liegen bei ihnen die Ausgaben
fur Wohnen um 10 Prozentpunkte Uber jenen der einkommensstarksten Haushalte.

Es ist aufgrund der Covid-19-Krise kurz- bis mittelfristig mit keiner auflergewohnlich starken
Zunahme der Gesamtpreisdynamik zu rechnen, daher bewerten wir den Indikator mit +2.

Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

Materielle Wohlstandssteigerung wird auch durch eine Anhebung der Realléhne und -gehalter
erreicht. Kurz: Die Nominallohnerhéhung liegt Uber der Inflationsrate. Nimmt man den
Untersuchungszeitraum 2000-2019 sowie Osterreich und Deutschland als Vergleichslander, so
stiegen die realen Durchschnittsldhne und -gehélter — gemessen in Vollzeitaquivalenten — in
Osterreich im jahrlichen Durchschnitt um 0,61 % und in Deutschland um 0,90 %. Eine kraftige
Nominallohnsteigerung brachte bei der derzeit niedrigen Inflationsrate hohe Reallohnzuwachse
und damit einen Anstieg der (wohlstandserhéhenden) Konsumausgaben. Der Nachfrageeffekt
wirkt sich auch auf das Preisniveau aus: Deflationare Tendenzen wiirden so hintangehalten.

Ein besonderes Augenmerk bezuglich Preissteigerungen ist jenen Einkommensgruppen zu
schenken, die durch besonders hohe Ausgabenanteile — speziell im Bereich Wohnen — einem
Uberdurchschnittlich starken Preisdruck ausgesetzt sind. Wirksame MaRnahmen, um den
Preisdruck abzuschwachen, sind u.a. eine Ausweitung des sozialen Wohnungsangebots und
Mietenregulierung.

Beschreibung des Indikators

Der hier verwendete HVPI misst den durchschnittichen Anstieg des Preisniveaus auf
Konsument:.innenebene anhand eines reprasentativen Warenkorbs. EU-weit wird die
Preisentwicklung anhand eines statistisch abgesicherten Warenkorbs beobachtet.

Die Basisdaten dazu liefern regelmafig stattfindende Erhebungen zum Konsumverhalten der
privaten Haushalte. Die Warenkorbpositionen werden monatlichen Preisbeobachtungen unter-
zogen. So entstehen im Zeitablauf Preisindizes, die Auskunft Gber die Preisentwicklung sowohl
einzelner Produkte/Dienstleistungen als auch lber die Gesamtteuerung (Inflationsrate) geben.

Der nationale VPI gelangt v.a. in den Bereichen Wertsicherung von Miet- und Versicherungs-
zahlungen, bei Lohnverhandlungen und vielem mehr zum Einsatz, wohingegen der HVPI fir
internationale Vergleiche und die Geldpolitik der EZB herangezogen wird.
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2.5.6 Ausgaben fiir Entwicklungszusammenarbeit

Osterreichs Wirtschaft ist in das globale Wirtschaftssystem eingebettet. Deswegen ist fir die
Okonomische Stabilitat nicht nur eine nachhaltige Entwicklung im Inland relevant, sondern auch
jene im Rest der Welt. Eine wohlstandsorientierte Politik hat die weltweite Verbesserung der
Lebensverhaltnisse zum Ziel. Dies ist auch eines der zentralen UN-Entwicklungsziele, finanzielle
Hilfen sind ein wesentliches Mittel zur Erreichung.

Abbildung 39: Ausgaben fiir Entwicklungszusammenarbeit
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Quellen: Eurostat (4.8.2021), vorlaufige Werte fiir 2020; ab 2021 Prognose des BMF (2020).

Ziel, Entwicklung und Bewertung

langfr. Ziel | Ausgangs- | letztverfiigh. | Ausblick |Bewertung
(od. 2030) | wert 2017 | Wert (2020) | 2021/22 | (Vorjahr)
offentliche EZA-Ausgaben gem. OECD-Def., in % des BNE 17 0,7 0,30 0,29 ~ -2 (-1)

gemessen in SDG

Bereits 1970 wurde im Rahmen der UNO vereinbart, dass die wohlhabenden Lander jahrlich
0,7 % ihres Bruttonationaleinkommens (BNE) zur Férderung nachhaltiger Entwicklung in Landern
mit niedrigem Lebensstandard verwenden sollen. Auch deshalb, weil Wohlstand nur dann
nachhaltig ist, wenn er sich verallgemeinern lasst und Menschen an moglichst vielen anderen
Orten auf der Welt gut leben koénnen. Andernfalls ist es wahrscheinlich, dass die wenigen
Wohlstandsinseln als Zielorte internationaler Migration Verteilungskonflikte verscharfen.

Den Zielwert von 0,7 % des BNE hat Osterreich — wie die Europaische Union insgesamt — seither
mehrmals bestatigt und bekraftigt. Er ist auch wichtiges Teilziel der SDGs, konkret im Ziel 17 —
globale Partnerschaft stéarken. Im Gegensatz zu Landern wie Schweden, Danemark, Norwegen
und Luxemburg sowie zumindest punktuell Deutschland hat Osterreich seine eingegangenen
Versprechungen zur Entwicklungszusammenarbeit seit 1960 nie erreicht (Orischnig 2008).
Obwohl Osterreich zu den reichsten Landern der EU zahlt (Marterbauer 2020) und damit
besonders gefordert ware, lagen die Ausgaben fur Entwicklungszusammenarbeit (EZA) im letzten
Jahrzehnt sogar durchgehend unter dem EU-Durchschnitt. Selbst im Spitzenjahr 2016 gab man
nur 0,42 % des BNE fur EZA aus, wobei mehr als ein Drittel nur indirekt aus der multilateralen
Hilfe zugerechnet wurde und ein weiteres Drittel der Ausgaben fir Flichtlinge im Inland getatigt
wurde, die — durchaus umstritten — gemall OECD-Definition eingerechnet werden. Vor allem
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durch den Rickgang der anrechenbaren Ausgaben fir Flichtlinge (insb. Grundversorgung)
sinken die EZA-Ausgaben seither. Das operationelle Budget der Austrian Development Agency
(ADA), der Umsetzungsagentur der dsterreichischen EZA, betrug 2019 lediglich 95 Mio. Euro —
und damit sogar knapp weniger als die ebenfalls anrechenbaren indirekten Studienplatzkosten
im Inland von Studierenden aus Entwicklungslandern (110 Mio. Euro).

Besonders enttauschend ist, dass die auf der mittelfristigen Budgetplanung beruhende Prognose
des Finanzministeriums fir 2024 eine EZA-Quote von lediglich 0,27 % des BNE vorsieht.
Entgegen dem Bekenntnis zur Erhdhung der EZA-Mittel im Regierungsprogramm und ersten
Umsetzungsschritten im Budget 2020 wirde damit der Wert von 2017 unterschritten und sogar
fast der historische Tiefststand von 2018 unterboten werden. Aufgrund des neuerlichen
Ruckschritts senken wir unsere Bewertung auf -2.

Schlussfolgerungen fur eine wohlstandsorientierte Politik

Osterreich als eines der reichsten Lander sollte einen Beitrag zur Verbesserung der globalen
Lebensbedingungen und flir mehr Stabilitat leisten. Die Osterreichische Bundesregierung ist
gefordert, dieser Verantwortung zum einen mit einem Lieferkettengesetz (NeSoVe 2021) gerecht
zu werden, das bestehende wirtschaftliche Verflechtungen zugunsten aller Beschaftigten und
dem Klimaschutz entlang der Wertschopfungskette verbessern kann. Zum anderen ist ein Pfad
zur Erreichung des 0,7-%-Ziels festzulegen und im nachsten Bundesfinanzrahmen einzuplanen.

Neben einer Aufstockung des Budgets sollte ein besonderes Augenmerk auf die Struktur der
EZA-Ausgaben gerichtet werden. Das Budget der ADA, in deren Zustandigkeitsbereich bilaterale
Entwicklungshilfeprojekte fallen, macht nur einen Bruchteil der 6ffentlichen EZA-Ausgaben aus.
Die direkte Projektarbeit in Kooperation mit heimischen NGOs zur Fdrderung der Zivilgesell-
schaft und Gewerkschaften, der Landwirtschaft, der Umwelt oder der sozialen Infrastruktur, sollte
besonders ausgebaut werden. Mehr finanzielle Mittel sind aber auch im Bereich der multilateralen
EZA erforderlich, etwa durch héhere Beitrdge an die Vereinten Nationen.

Eine EZA-Mittelaufstockung hatte zudem den Vorteil, dass dadurch Synergien mit dem Indikator
L#Aulenwirtschaftliches Gleichgewicht” (5.4) erzielt wirden. Die EZA-Mittel ans Ausland bzw. an
internationale Organisationen stellen namlich laufende Ubertragungen dar, die ausgleichend auf
die Leistungsbilanz Osterreichs wirken.

Beschreibung des Indikators

Die Ausgaben fur 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit (EZA bzw. englisch ODA) sollen die
wirtschaftliche Entwicklung und das Wohlergehen in Entwicklungslandern férdern. Die von der
OECD definierten anrechenbaren Leistungen sind international anerkannt und werden als Anteil
am Bruttonationaleinkommen gemessen.

Die ODA-Leistungen umfassen die sogenannte bilaterale EZA, bei der durch Abkommen in und
mit Entwicklungslandern finanzielle, technische oder personelle Unterstiitzung erfolgt, und die
multilaterale EZA, bei der die Hilfen z.B. an die Vereinten Nationen oder Entwicklungsbanken
gehen. Dariber hinaus sind Schuldenerlasse fir Empfangerlander, indirekte Studienplatzkosten
und Ausgaben fir Asylwerbende aus Entwicklungslandern im Geberland als EZA-Ausgaben
anrechenbar. Dass im Inland getatigte Ausgaben fir Personen aus Entwicklungslandern bei den
EZA-Leistungen anerkannt werden, ist allerdings problematisch, da diese weder die
wirtschaftliche Entwicklung noch das Wohlergehen in den Entwicklungslandern direkt fordern.
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3 SCHLUSSFOLGERUNGEN FUR EINE
WOHLSTANDSORIENTIERTE
WIRTSCHAFTSPOLITIK

Wohistand und Wohlergehen sind in Osterreich hoch — auch im internationalen Vergleich:
Das heimische Wohistandsmodell fluhrt zu wirtschaftlicher Stabilitdt, sehr hoher Arbeits-
produktivitat und hohen real verfigbaren Einkommen bei gleichzeitig hoher Lebenszufriedenheit
und physischer Sicherheit. Der oOffentliche Verkehr ist gut ausgebaut, die Luft wenig
feinstaubbelastet und die Mitbestimmung auf unterschiedlichen Ebenen etabliert.

Abbildung 40: Nachhaltige Entwicklung von Wohlistand & Wohlergehen gesamt
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Quelle: eigene Darstellung.

Die Grafik zeigt das modifizierte magische Vieleck wohlstandsorientierter Wirtschaftspolitik und
die durchschnittlichen Bewertungen der einzelnen Ziele in diesem Jahr. Die Bewertungen aller
sechs Teilziele eines Ziels wurden addiert und die Summe wurde durch sechs geteilt. Aus der
Grafik wird ersichtlich, dass sich bei den Zielen eines fair verteilten materiellen Wohlstands und
der 6konomischen Stabilitat in diesem Jahr in Summe weder ein Fort- noch ein Riickschritt in
der Zielerreichung ergibt. Im Gegensatz zum Vorjahr sehen wir zumindest bei zwei Zielen einen
leichten Fortschritt: ,Lebensqualitat® (0,17) und ,Intakte Umwelt* (0,17). Das Ziel ,Vollbeschafti-
gung und gute Arbeit* schneidet zwar besser ab als im Vorjahr (-0,67), aber immer noch ist ein
Ruckschritt zu verzeichnen (-0,33). Die Situation am Arbeitsmarkt hat sich etwas entscharft, aber
strukturelle Probleme, die es bereits vor der Pandemie gab, haben sich durch die Krise verfestigt.
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Die durch die Covid-19-Pandemie ausgeldste Sozial- und Wirtschaftskrise fiuhrte im ver-
gangenen Jahr zu deutlichen Riickschritten bei der nachhaltigen Entwicklung von Wohlstand
und Wohlergehen. Die diesjahrige Bewertung fallt wieder etwas positiver aus, jedoch wird das
Niveau von vor der Pandemie noch nicht wieder erreicht. Im Beobachtungszeitraum 2017 bis
2022 werden heuer zehn der 30 Teilziele des Wohlstandsberichts positiv bewertet (im Vorjahr
acht). Der kurzfristige Ausblick auf 2021/22 ist nicht sehr optimistisch: Er ist nur bei funf Teilzielen
positiv, bei der Mehrheit ist er neutral und bei acht Teilzielen negativ.

Nun sind zum einen weitere politische Malknahmen erforderlich, um die Pandemie zu Gberwinden
und ihre wirtschaftlichen und sozialen Folgen bestmoglich abzufedern. Darlber hinaus sind
verstirkte Anstrengungen notwendig, um eine nachhaltige Entwicklung von Wohlstand und
Wohlergehen bis 2030 zu erreichen. Wir schlagen vier Schwerpunkte vor: 1) eine aktive
Beschiftigungs- und Arbeitsmarktpolitik, 2) ambitionierte 6ffentliche Investitionen in
Klimaschutz und die Daseinsvorsorge, ein 3) starkerer Fokus auf Verteilungsgerechtigkeit und
4) wohlstandsorientierte Institutionen und Steuerungsprozesse. Durch die Covid-19-Krise
sind viele bereits bestehende strukturelle Probleme in Wirtschaft und Gesellschaft klar sichtbar
zutage getreten. Langfristig muss eine erfolgreiche sozial-6kologische Transformation diese
strukturellen Probleme bewaltigen, um auch in Zukunft Wohlstand fur alle garantieren zu kdnnen.
Etwaige Ziel- und Verteilungskonflikte gilt es durch einen mdéglichst guten Interessenausgleich
mittels breitem Dialog und Einbindung aller relevanten gesellschaftlichen Gruppen -
insbesondere auch der Interessenvertretungen der Beschaftigten — zu moderieren.

Neben diesen Schwerpunkten gilt es, die detaillierten Schlussfolgerungen in den Indikatoren-
kapiteln zu beriicksichtigen, insbesondere fiir jene Teilbereiche, deren Indikatoren keine positive
Entwicklung aufweisen.

3.1 Aktive Beschaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik gefordert

Auch wenn sich die Wirtschaft derzeit rasch von den Folgen der Covid-19-Krise zu erholen
scheint und sich die Situation am Arbeitsmarkt gegenuber dem Vorjahr deutlich entscharft hat,
kann keinesfalls Entwarnung gegeben werden. Schon vor der Pandemie vorhandene
strukturelle Probleme am Arbeitsmarkt bestehen weiterhin und haben sich durch die Krise
verscharft: Aktuelle Daten deuten auf eine Verfestigung der Arbeitslosigkeit hin (Theurl/Neumann
2021), die Zahl der Langzeitbeschaftigungslosen ist angestiegen und prekare Beschaftigungs-
und Lebensverhaltnisse sind ein Problem, das dem Wohlstand und Wohlergehen der Menschen
entgegensteht. Auch die Verteilung der unbezahlten Arbeit zu Lasten der Frauen muss
bertcksichtigt werden.

Eine aktive Beschaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik, die Gleichstellungsaspekte in den
Fokus rickt, ist weiterhin dringend gefordert. Diese muss auch Hand in Hand mit einer gezielten
Armutsbekampfungspolitik gehen, denn Langzeitbeschaftigungslosigkeit erhéht das Armutsrisiko
deutlich. Der Aufschwung muss bei allen Menschen ankommen und flir sozialen Fortschritt
genutzt werden.

Eine Beschaftigungspolitik, die gemal des Ziels des magischen Vielecks ,,Vollbeschaftigung
und gute Arbeit” aktiv gute Arbeitsplatze schafft, spielt eine wesentliche Rolle in der wohl-
standsorientierten Wirtschaftspolitik. Dies kann Wohistand und Wohlergehen gleich doppelt
steigern: einmal direkt fur jene Menschen, die von Erwerbsarbeitslosigkeit und haufig Armut
betroffen sind, indem sie wieder eine Beschaftigung finden sowie durch Arbeitsplatze, deren
Fokus auf der Erhdhung des gesellschaftlichen Wohlstands liegt, etwa im Bereich von
Kinderbetreuung oder der Betreuung alterer Menschen.
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Innovative Arbeitszeitmodelle, Formen der Arbeitszeitverkirzung

Damit der Konjunkturaufschwung moglichst vielen zugutekommt, muss dringend eine ernsthafte
Diskussion um eine neue Verteilung von Erwerbsarbeit mit dem Ziel der Verkirzung der
gesetzlichen Wochenarbeitszeit gefihrt werden. Auf dem Weg dorthin sind innovative Formen
von Arbeitszeitverkirzung zu nutzen (Figerl et al. 2021). Dazu zahlen u.a. eine leichtere
Erreichbarkeit der sechsten Urlaubswoche, Anspruch auf eine Vier-Tage-Woche (bei
Beibehaltung des Acht-Stunden-Tags), eine Anpassung des bestehenden Solidaritatspramien-
modells (Allinger 2021), Umwandlung von Jubildumsgeldern in Zeitguthaben oder die
Freizeitoption in Kollektivvertragen. Das wiirde helfen, den materiellen Wohlstand auch in
Zeitwohlstand umzusetzen und bezahlte Arbeit gerechter zu verteilen.

Der Anspruch auf eine Vier-Tage-Woche kann dazu beitragen, Pendelzeiten und daraus
resultierende Emissionen zu reduzieren sowie die Zeit der Eltern mit den Kindern besser
zwischen den Geschlechtern zu verteilen. Eine allgemeine Erwerbsarbeitszeitverkirzung kénnte
fur einige Frauen auch eine Ausweitung der Erwerbsarbeitszeit, die durch eine bessere Verteilung
der unbezahlten Arbeit moglich wird, und damit eine bessere dkonomische Absicherung und
weniger Abhangigkeiten bedeuten — und damit auch das spezifische Frauen(alters)armutsrisiko
verringern.

Eine Verkirzung uiberlanger Arbeitszeiten durch starkere Kontrolle der Arbeitsgesetze,
Anreize zum Abbau von Uberstunden (z.B. durch Erhéhung der Uberstundenzuschlage,
Streichung der SteuerermaRigung fir Uberstunden) und Einschrdnkung von Umgehungs-
konstruktionen wie All-in-Vertragen sind weitere Mdoglichkeiten, die Arbeitsbedingungen zu
verbessern. Positiver Zusatzeffekt ist eine Reduktion der stressbedingten Erkrankungen und
hohere Lebensqualitat durch eine bessere Work-Life-Balance.

Die Erleichterung von Elternteilzeit, Sabbaticals, Qualifizierungsstipendien und Bildungs-
karenzen erdffnen neue Mdglichkeiten fir Beschaftigung und Lebensqualitat.

Angemessene offentliche Beschiftigungsprogramme sollten ebenfalls einen Beitrag zur
Umverteilung des bestehenden Arbeitsvolumens leisten. Davon wirden bestimmte Gruppen
(u.a. Menschen mit Behinderung, Altere und Menschen mit gesundheitlichen Einschrankungen)
besonders stark profitieren.

Ohne die offentlich geférderte Kurzarbeit waren in Folge der Pandemie sowohl Arbeitsplatze als
auch Know-how in unvergleichbarem Ausmal verloren gegangen (Tamesberger/Theurl 2021c).
Andere offentlich geforderte Arbeitszeitmodelle zur Sicherung bzw. Schaffung von neuen
Arbeitsplatzen — wie das bereits existierende Solidaritatspramienmodell (Hohner et al. 2021) —
kénnen einen wichtigen Beitrag zur Entlastung des Arbeitsmarkts leisten. Sie sollten
weiterentwickelt werden, um einer breiten Bevolkerung zuganglich zu werden (Figerl et al. 2021).

Mit der Klimakrise kommt eine neue Dimension im Zielkatalog der Arbeitszeitmodelle hinzu:
Arbeitszeitverkirzung ist unabdingbar, um die Herausforderungen des Strukturwandels zu
bewaltigen. Wir wollen Schadstoffausstof’, Ressourcenverbrauch sowie das klimaschadliche
Wachstum von Konsum und Produktion beschranken. Neue Arbeitsorganisationsmodelle mit
kirzeren Arbeitszeiten kdnnen Beschaftigung sichern und mehr Wohlstand bringen.

Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit und sozial-6kologischer Wandel durch Jobgarantie

Durch eine staatliche Garantie fiir alle, die Arbeit suchen aber keinen Job finden konnen, soll der
Staat die freiwillige Méoglichkeit einer Beschaftigung auf einem dauerhaft geforderten
Arbeitsplatz er6ffnen. Fir die Einfuhrung einer Jobgarantie sprechen viele beschaftigungs-
politische Argumente (Schulthei®/Theurl 2021; Theurl/Tamesberger 2021b), aber auch ihr
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potenzieller Beitrag zur Reduktion von Armut (Premrov et al. 2021). Infolge der Covid-19-Krise ist
es dringend geboten, zumindest eine Jobgarantie fur Langzeitbeschaftigungslose, die kaum
Chancen auf einen Arbeitsplatz am ersten Arbeitsmarkt haben, in die Tat umzusetzen.

Die geschaffenen Arbeitsplatze sollen die Versorgung der Bevolkerung mit sozialen, okolo-
gischen und auch kulturellen offentlichen Dienstleistungen verbessern — die in vielen
Bereichen infolge unsachlicher Austeritatspolitik in den letzten Jahrzehnten schlechter geworden
ist. Mit dem Modell ,Chance 45" hat die AK einen Ansatz entwickelt, mit dem fir bis zu 45.000
langzeitarbeitslose Personen sinnvolle Beschaftigungsmaoglichkeiten geschaffen werden kénnten
(vgl. Kurzmann/Gstinig 2012: 107; Tamesberger/Theurl 2019). Personen, die arbeiten wollen,
aber auf dem ersten Arbeitsmarkt keinen geeigneten Job finden, wird dabei ein bezahlter Arbeits-
platz in einer Gemeinde angeboten. Damit sollen lokale Bedurfnisse gedeckt werden — wobei die
Blrger:innen bestimmen, welche offentlichen Dienstleistungen in ihrer Kommune geschaffen
oder ausgebaut werden. Auch hier wiirde es sich um einen doppelten Wohlstandsgewinn — auf
individueller und auf gesellschaftlicher Ebene — handeln (Haim 2021). Die Nettokosten fur die
offentliche Hand — also wenn die eingesparten Kosten in der Arbeitslosenversicherung,
Ruckflisse durch Steuereinnahmen und SV-Beitrage abgezogen werden — belaufen sich auf rund
350 Mio. Euro.

Die teuerste Variante im Umgang mit Langzeitarbeitslosigkeit ist es, nicht zu handeln.
Verfestigte Arbeitslosigkeit lasst sich nur mit sehr hohem Aufwand fir die Betroffenen und die
offentlichen Institutionen abbauen. Verarmung, soziale Isolation, zunehmende Gesundheits-
probleme, Verlust von Selbstwert und Sinn im Leben sind vielfach dokumentierte Folgen fir die
Betroffenen. Fir Staat, Wirtschaft und Gesellschaft bedeutet hohe Langzeitarbeitslosigkeit hohe
Ausgaben, Verlust von Beschaftigungspotenzialen und soziale Spannungen.

Soziale Dienstleistungen fur mehr Lebensqualitat und neue Arbeitsplatze

Ein Ausbau der sozialen Infrastruktur — z.B. Pflege, Soziale Dienste — kann wichtige gesell-
schaftliche Bedarfe decken und damit direkt Wohlstand und Wohlergehen erhéhen. Zudem sind
soziale Dienstleistungen sehr beschaftigungsintensiv, zusatzliche Ausgaben in diesem
Bereich kdénnen die Arbeitslosigkeit markant senken. Gleichzeitig erméglichen soziale Dienst-
leistungen eine Reduktion der unbezahlten Arbeit bzw. ihre faire Verteilung zwischen den
Geschlechtern. Langfristig tragen sie dazu bei, die sozialen Folgekosten zu senken, die etwa
durch Armut und geringe Aufstiegschancen entstehen. Nicht zuletzt sind soziale Dienstleistungen
extrem beschaftigungsintensiv bei gleichzeitig sehr niedrigem Ressourcen- und Energie-
verbrauch und daher mit den Zielen der sozial-6kologischen Transformation vereinbar.

Grundsatzlich gilt: Mehr Beschaftigung verringert den Transferaufwand. Der Ausbau sozialer
Dienstleistungen weist einen hohen Selbstfinanzierungsgrad auf, wie sich am Beispiel der
mobilen und stationaren Pflege zeigt, wo er etwa 70 % erreicht (vgl. Famira-Muhlberger et al.
2017: 37). Finanziert werden miuisste der Ausbau der sozialen Infrastruktur zunachst
insbesondere durch hohere vermdgensbezogene Steuern. Direkte positive Effekte auf die
Umwelt ergeben sich beispielsweise durch kurze Wege bei einer flachendeckend verfiigbaren
und leistbaren sozialen Infrastruktur.

Qualifizierungsoffensive und sozial-6kologische Weichenstellungen

Ein elementares Problem der Arbeitsmarktkrise ist aktuell auch der Mangel an ausreichend
offenen Stellen bzw. die Verteilung der Arbeit. Aktuell kommen auf eine offene Stelle rund finf
arbeitsuchende Menschen. Deshalb ist der gleichzeitige Einsatz mehrerer Instrumente not-
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wendig: eine breit angelegte Qualifizierungsoffensive, beschaftigungserhaltende und
-schaffende MafRnahmen sowie ein Ausgleich zwischen Uberbelastung in der Arbeitswelt und
Arbeitslosigkeit.

Dringend bendtigt werden mehr Ausbildungsplatze fiir Jugendliche, Qualifizierungs-
malinahmen wie Fachkrafteausbildung — sowohl fiir Arbeitslose als auch fiir Beschaftigte —
sowie gemeinnutzige Arbeitsplatze fur Langzeitarbeitslose. Die Auswirkungen des digitalen
Wandels sowie die dringend notwendige sozial-6kologische Wende erfordern andere berufliche
Qualifikationen der Beschaftigten. Daher muss Arbeithnehmer:innen und Arbeitsuchenden eine
Anpassung und Weiterentwicklung ihrer beruflichen Qualifikationen ermoglicht werden — mit
Rechtsanspruch, existenziell gut abgesichert und eingebettet in gute Bildungs- und
Bildungswegberatung.

Hohere Existenzsicherung bei Arbeitslosigkeit

Die Hohe der Geldleistungen der Arbeitslosenversicherung reicht vielfach nicht aus, um die
Verarmung der von Arbeitslosigkeit betroffenen Haushalte zu vermeiden. Der Einkommensverlust
bei Arbeitslosengeldbezug von bis zu 45 % des zuvor bezogenen Nettoeinkommens flhrt dabei
auch zu einer gesamtwirtschaftlich schadlichen Schwachung des Konsums. Es bleibt daher die
Forderung aufrecht: Die Nettoersatzrate beim Arbeitslosengeld muss dauerhaft auf 70 % erhoht
werden. Daruber hinaus gibt es noch weitere Hebel, an denen angesetzt werden muss, um
besser vor Armut zu schutzen — vor allem bei den Familienzuschlagen, die seit 2001 nicht mehr
erhdht wurden. Genauso muss der Wiedereinstieg besser finanziell abgefedert werden, indem
die H6he des Arbeitslosengelds auch fir spatere Perioden der Arbeitslosigkeit gesichert bleibt
(auch nach einer zwischenzeitlichen Beschaftigung in einer schlechter entlohnten Tatigkeit).

Handlungsfahigkeit des AMS erhalten

Der Einbruch am Arbeitsmarkt sowie die Administration der Kurzarbeit haben das AMS - als
zentralen Akteur in der Arbeitsvermittiung und Ausbildung von Arbeitsuchenden — an den Rand
seiner Leistungsfahigkeit gebracht und eines sichtbar gemacht: Die Personaldecke im AMS ist
zu dinn, um eine Krise dieses Ausmales optimal zu bewaltigen. Die Folgen tragen zunachst die
im AMS Beschaftigten — monatelange Uberbelastung hinterlasst deutliche gesundheitliche
Spuren. Mehr Beschaftigte im AMS brachten dagegen eine bessere Beratung und Vermittlung
von Arbeitslosen sowie einen effektiveren Einsatz der Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik
(Béheim et al. 2017). Auch um die dramatisch angestiegene Langzeitarbeitslosigkeit zu senken,
braucht es zusatzliches Personal. Eine Aufstockung des AMS-Personals um zumindest 650
Planstellen ist daher dringend erforderlich.

3.2 InKlimaschutz und 6ffentliche Daseinsvorsorge investieren

Offentliche und private Investitionen — insbesondere in Bereichen der ,,Okonomie des Alltags-
lebens‘? (Foundational Economy Collective 2019) und Forschung — tragen sowohl kurz- als auch
langfristig zu Beschaftigung und Wohlstand bei (vgl. Truger 2015). Sie beeinflussen wesentlich
die zukunftige Produktionsstruktur — und damit Beschaftigungs- und Einkommensmaglichkeiten,
Vermaogensverteilung, Umweltbelastung etc. Es macht beispielsweise einen Unterschied fir die

3 Vorallem Bereiche der Daseinsvorsorge wie Energie- und Wasserversorgung, Gesundheit und Pflege, Miillabfuhr, Bildung
und Kinderbetreuung, Mobilitdt oder Zivilschutz sowie Wohnen und Erndhrung.
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Treibhausgasemissionen bis 2030, ob heute in Autobahnen und Neuwagen mit Verbrennungs-
motoren investiert wird oder in 6ffentlichen Verkehr, Energieeffizienzmallnahmen, erneuerbare
Energien und die Klimaneutralitat des 6ffentlichen Sektors.

Investitionen schaffen langfristige Werte, also Vermdgen. Das offentliche Vermogen ist das
Vermodgen der Vielen, das zwar allen zugutekommt, oft aber vor allem jenen, die selbst nicht
vermoégend sind: Wer kein Auto besitzt, nutzt haufiger den o&ffentlichen Verkehr. Wer keine
Immobilien besitzt, lebt eher in einer Gemeindewohnung. Wer sich keine Privatkliniken und
-schulen leisten kann, ist auf 6ffentliche Spitaler und Bildungseinrichtungen angewiesen. Ein
héherer offentlicher Vermégensanteil kann daher private Vermdgenskonzentration zumindest
teilweise ausgleichen.

Allerdings ging in den letzten Jahrzehnten die immer starkere Konzentration privater Vermégen
mit einem absoluten Riickgang o6ffentlichen Vermoégens einher. Einerseits durch tendenziell
sinkende Investitionsquoten, andererseits durch Privatisierung 6ffentlichen Eigentums. So
schatzt Thomas Piketty (2014: 218), dass das o6ffentliche Nettovermdgen (also Vermdgenswert
abziglich Schulden) in den groRen Landern Europas seit den 1970er Jahren merklich zuriickging,
auf zuletzt nur mehr knapp positive Werte, wahrend die privaten Vermdgen gleichzeitig auf
mittlerweile weit Uber 500 % des BIP angestiegen sind. Auch wenn in Osterreich das 6ffentliche
Nettovermogen mit 28 % des BIP 2019 noch hdéher lag, besitzen die oberen 5% der privaten
Haushalte mehr als alle 6ffentlichen Gebietskorperschaften zusammen (vgl. Baumgartner et al.
2020). Alleine fir den staatlichen Anteil am gesamtwirtschaftlichen Nettoanlagevermdgen
verzeichnet die Statistik Austria einen Rickgang von 20,6 % im Jahr 1996 (Statistik Austria
2019b: 92) auf 14,4 % 2019 (Statistik Austria 2020e: 92).

Ein Grund fir die zu geringe offentliche Investitionstatigkeit ist der allgemeine Druck zu
Ausgabenkiirzungen in den 6ffentlichen Haushalten, der sich zum einen in Krisenzeiten aus
fehlenden Einnahmen ergibt, zum anderen aber jahrelang politisch verstarkt wurde — und in Form
von Fiskalregeln ein strukturelles Problem darstellt. Obwohl bei fremdfinanzierten
Investitionen den Schulden auch hoéhere Vermégenswerte gegenlberstehen, von denen
zukunftige Generationen im besonderen Mal3e profitieren, wird das im Rahmen der Fiskalregeln
nicht entsprechend berlicksichtigt. Beide Effekte flihrten dazu, dass die Nettoinvestitionen — also
Investitionsausgaben abziiglich Abschreibungen — 2014 in der Eurozone insgesamt ins Negative
drehten. Trotz offensichtlichen Investitionsbedarfs schrumpfte das 6ffentliche Anlagevermdgen in
den drei Folgejahren weiter. Um die notwendige Ausweitung der 6ffentlichen Investitionen zu
ermoglichen, ist eine Anderung der européischen wie nationalen Fiskalregeln verniinftig und
notwendig (vgl. AK Europa 2020b). Zumindest sollte eine goldene Investitionsregel (Truger
2015) eingeflihrt werden, bei der — analog zur privatwirtschaftlichen Buchfiihrung — die Netto-
investitionen bei der Defizitberechnung ausgenommen werden. Gerade in Krisenzeiten mit
gleichzeitig extrem niedrigen bis negativen Zinssatzen ist das Festhalten an institutionalisierten
Investitionsbremsen kontraproduktiv.

Der Schwerpunkt der offentlichen Investitionen sollte neben Klimaschutz auf zentralen Be-
reichen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge bzw. der Alltagsékonomie liegen, also insbesondere
auf den Themenfeldern Wohnen, Gesundheit und Pflege, Aus- und Weiterbildung und
Kinderbetreuung sowie Offentlicher Verkehr und aktive Mobilitdt. Dabei handelt es sich um
Bereiche, deren Systemrelevanz in der Covid-19-Krise offensichtlich wurde, die aber auch abseits
von Krisen wesentlich zur Lebensqualitat beitragen und die rasch und effizient zur Sicherung und
Schaffung von Arbeitsplatzen und regionaler Wertschdpfung genutzt werden kénnen.

Jene Bereiche der Alltagsékonomie, die der o6ffentlichen Daseinsvorsorge zuzurechnen sind,
werden vielfach von Stadten und Gemeinden organisiert, die nun unter besonderen finanziellen
Druck geraten. So gingen die kommunalen Investitionen 2020 nominell um 5% (auf 3,4 Mrd.
Euro) zurick - trotz erster HilfsmalRnahmen der Bundesregierung. Eine wesentliche
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Voraussetzung flr eine Steigerung der offentlichen Investitionen ist daher mehr Geld fir die
Gemeinden. Andernfalls droht ein neuerlicher Investitionsstau wie nach der Grol3en Rezession
(Feigl/Schultheil 2021), als es — bei noch weniger Budgetregeln als heute — insgesamt finf Jahre
dauerte, bis das Investitionsniveau von vor der Krise wieder erreicht wurde.

Investitionen in den Klimaschutz bringen mehrere Vorteile: Sie sind unerlasslich zur
Erreichung der Klima- und Energieziele 2030 und konnen gerade jetzt einen wichtigen
Beschaftigungsbeitrag leisten. Die AK hatte bereits im Sommer 2019 ein entsprechendes
Investitionspaket vorgeschlagen (siehe u.a. Buxbaum et al. 2019), das mehr 6ffentliche Mittel fir
den Ausbau des offentlichen Verkehrs, der erneuerbaren Energie und der Fahrradinfrastruktur,
fur die thermische Gebaudesanierung und den Ausstieg aus fossilen Heizsystemen sowie fir die
Aufstockung der betrieblichen Umweltférderung vorsieht. Klimapolitik ist im Kern eine soziale
Frage, die zu einem wesentlichen Teil durch die Schaffung von o6ffentlichen, leistbaren und
klimafreundlichen Alternativen zu beantworten ist.

Zahlreiche Forderungen wurden im Programm der aktuellen Bundesregierung aufgegriffen, mit
der EU-geférderten Umristung des offentlichen Busverkehrs auf alternative Antriebe (Templ
2021) und mit der Einflhrung des Klimatickets werden bspw. weitere konkrete Schritte in
Richtung leistbarer und klimafreundlicher Mobilitét gesetzt. Dennoch sind weiterhin ambitionierte
Investitionen in die Mobilitdts- und Energiewende geboten:

= mehr Mittel fir den Schieneninfrastrukturausbau, insbesondere um zentrale Projekte
vorzuziehen;

m fir ein offentliches Verkehrsangebot, das flachendeckend (auch auf der sogenannten
letzten Meile) leistbare und attraktive Angebote bereithalt, sind Investitionen (6ffentliche
Bestellungen) in weitere Bus- und Mikro-OV-Verbindungen und deren Integration in die
Verkehrsverbinde vorzusehen;

m die entscheidenden Hebel zur Steigerung der Energieeffizienz im Bereich der Raumwarme
sind die thermische Sanierung von Gebduden und der Austausch fossiler Heizungs-
systeme. Der oOffentliche Sektor sollte hier eine Vorreiterrolle einnehmen und im eigenen
Wirkungsbereich entschlossen investieren.

3.3 Starker auf Verteilungsgerechtigkeit fokussieren

Die Pandemie ist noch nicht vorbei, die langfristigen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Folgen der Covid-19-Krise sind noch nicht im vollen Umfang absehbar. Zwar scheint sich die
Wirtschaft rasch zu erholen, aber nicht alle profitieren im selben Ausmald vom Aufschwung
(Ertl/Marterbauer 2021). Durch das massive Ausrollen von Kurzarbeit und die temporaren
Entlastungen fir einkommensschwache Haushalte hat der Sozialstaat die Folgen der Krise auf
die Einkommen zwar stark abgefedert, allerdings hat sich die Situation von armutsbetroffenen
Menschen weiter verschlechtert. Wahrend viele Arbeitnehmer:innen ihre kleinen Ersparnisse
anzapfen mussten, sind grofle Vermoégen durch die Entwicklung auf den Aktien- und
Immobilienmarkten in der Pandemie weitergewachsen. An den Finanzmarkten wurde die
Unsicherheit, die mit Ausbruch der Pandemie sprunghaft anstieg, nicht zuletzt aufgrund der
expansiven Geld- und Fiskalpolitik rasch tGberwunden. Sie haben das Vorkrisenniveau schon
langst wieder erreicht. Es ist davon auszugehen, dass sich der Verteilungskonflikt im Inland wie
auf europaischer und globaler Ebene verscharft.
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Die o6ffentlichen Haushalte haben im vergangenen Jahr Rekorddefizite verzeichnet, nachdem der
Staat stabilisierend eingegriffen und die Hauptlast der Krise geschultert hat. Diese werden
mittelfristig Uber die automatischen Stabilisatoren im Aufschwung zwar von selbst wieder
verschwinden, aber nicht zur Ganze. Fir die Stabilitdt der Staatsfinanzen ist das angesichts
der aktuellen Verschuldungsmaoglichkeit zum Nulltarif jedoch kein Problem, denn die jahrlichen
Zinsaufwendungen sinken in Osterreich weiter. Wichtig ist, dass die Fehler infolge der
Wirtschafts- und Finanzkrise 2008 folgend — insbesondere eine viel zu friihe und radikale
Konsolidierung — nun nicht wiederholt werden, da dies die Abschwéachung der wirtschaftlichen
und sozialen Folgen der Covid-19-Krise konterkarieren wirde. Die aktive Geld- und Fiskalpolitik
in der Pandemie hat wesentlich zur Bewaltigung der steigenden Unsicherheit in der Eurozone
beigetragen. Das Budgetdefizit darf — wie oft in der Vergangenheit — nicht vorgeschoben werden,
um einen Abbau sozialstaatlicher Leistungen zu legitimieren. Der bereits angeklndigte
verscharfte Druck auf arbeitslose Menschen lasst dies jedoch beflirchten.

Keinesfalls durfen die Folgekosten der Krise bei den 99 % der Gesellschaft verbleiben und den
Verteilungskonflikt weiter verscharfen. Stattdessen kénnen progressive Abgaben auf Ver-
mogen und Erbschaften, Spitzeneinkommen und Dividenden das demokratiepolitische,
soziale und wirtschaftliche Risiko der enormen Vermdgenskonzentration entscharfen. Zudem
wulrden bereits geringe Steuern auf Millionenvermégen zu Einnahmen in Milliardenhoéhe fiihren.
Diese sind notwendig, um soziale Leistungen im Bereich Gesundheit, Pflege, Bildung und
Armutsbekdmpfung nachhaltig zu finanzieren und qualitativ auszubauen. Von diesen offentlichen
Leistungen wirden wiederum Menschen mit niedrigem Einkommen besonders profitieren, denn
ein gut ausgebauter Sozialstaat reduziert die Notwendigkeit, privates Vermogen anzusparen und
kann als Vermogen der breiten Mittelschicht angesehen werden. Die technischen und adminis-
trativen Voraussetzungen zu einer Einfihrung von griffigen Vermogenssteuern sind langst
gegeben, der politische Wille zur Umsetzung ist gefragt! Der Fokus muss daher aktuell auf der
Absicherung und Weiterentwicklung des Sozialstaats und nicht auf Steuererleichterungen liegen.

Ein effektiver Krisenlastenausgleich durch Vermdgensabgaben ist umso erfolgreicher, je mehr
Staaten zusammenarbeiten und das Ausweichen in Steuersiimpfe verhindern.

3.4 Institutionen und Steuerungsprozesse: Wohlstandsorientierung starken

Der Sozialstaat und sozialpartnerschaftliche Institutionen sind wesentliche Faktoren fiir das heute
im internationalen Vergleich hohe Niveau des materiellen Wohlstands in Osterreich gewesen —
und dafir, dass dieser relativ fair verteilt ist. Beide Faktoren spielen nach wie vor eine Rolle:

So zeigt etwa eine Studie des WIFO (Mayrhuber et al. 2018), dass der Sozialstaat nicht nur seine
Kernfunktionen erflllt — Zugang zu grundlegenden sozialen Leistungen in hoher Qualitat,
Absicherung gegen soziale Risiken, Gewahrleistung sozialen Ausgleichs —, sondern auch mit
einer hohen Arbeitsproduktivitat einhergeht. Dartiber hinaus wirkt ein ausgebauter Sozialstaat
nachfragestabilisierend. Gemeinsam mit der positiven Wirkung auf die Erwartungen der
Wirtschaftstreibenden tragt er insgesamt zu makrodkonomischer Stabilisierung bei. Zusatzlich
erhdht eine aktive Arbeitsmarktpolitik die Erwerbsbeteiligung und somit auch das Produktions-
potenzial. Und in Krisen sind es die automatischen Sicherungssysteme des Sozialstaats, die
gesamtwirtschaftlich und individuell stabilisierend wirken.

Zweiter Erfolgsfaktor ist das Osterreichische Modell der Sozialpartnerschaft (Talos 2018), mit
seinen auf institutionalisierten Interessenausgleich setzenden Entscheidungsstrukturen. Im
Rahmen der Kollektivvertragsverhandlungen sichert es nach wie vor eine — im internationalen
Vergleich — faire Verteilung der materiellen Wohlstandszuwachse. Der erfolgreiche 06ster-
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reichische Weg umfassender sozialpartnerschaftlicher Mitbestimmung, der in der Vergangenheit
ganz besonders auf Dialog und Interessenausgleich setzte, geriet in den letzten Jahren jedoch
unter Druck. Doch fir erfolgreiche wirtschaftliche, sozial und dkologisch ausgewogene Reformen
ist das Funktionieren des sozialpartnerschaftlichen Konsensmodells wichtig. Die international
beachtete sozialpartnerschaftliche Kurzarbeitsldsung in der von Covid-19 ausgelosten Krise ist
daflir ein neuerlicher Beleg. Der Dialog auf Augenhdéhe mit den zentralen gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Interessengruppen wird aber auch notwendig sein, um die anstehenden
Herausforderungen — insbesondere in den Bereichen Geschlechtergerechtigkeit, Arbeitsmarkt
und Arbeitsbedingungen, Wohnen, Energie und Klimaschutz, Bildung sowie soziale Sicherheit —
zu bewaltigen.

Bewahrte Institutionen, denen die Bevolkerung vertraut, bilden eine wesentliche Voraussetzung
fur eine gunstige Wohlstandsentwicklung. Es gilt, sie zu sichern und weiterzuentwickeln: den
Sozialstaat etwa durch eine bessere Absicherung von Arbeitslosen und von armutsbetroffenen
Personen — insbesondere in Krisenzeiten. Mit der Ruckkehr zur ungenligenden und foderal
zersplitterten Sozialhilfe nach Auslaufen der bundesweiten Mindestsicherung ist hier im
Betrachtungszeitraum des Berichts ein schwerwiegender sozialer Rickschritt zu verzeichnen.

Gleichzeitig gilt es, die Institutionen und Steuerungsprozesse (,Governance“) in Osterreich
strukturell stirker auf das iibergeordnete Ziel der nachhaltigen Entwicklung von Wohlstand
und Wohlergehen auszurichten (vgl. Griesser/Brand 2016, Feigl 2017). Etwaige Ziel- und
Verteilungskonflikte sind durch einen moglichst guten Interessenausgleich im Rahmen eines
breiten Dialogs unter Einbindung aller relevanten gesellschaftlichen Gruppen — insbesondere
auch der Interessenvertretungen der Beschaftigten — zu moderieren. Schritte in diese Richtung
haben wir in unseren bisherigen Wohlstandsberichten angefihrt, so auch heuer (vgl. Abschnitt
1.2.). Da diese aber nicht ausreichend sind, schlagen wir als weitere Schritte vor:

1. Ein neuer Steuerungsprozess angelehnt an das Europaische Semester

Im Gegensatz zur europaischen Ebene ist die politische Steuerung der Wirtschaft in Osterreich
wenig strukturiert. Die strategische wirtschaftspolitische Ausrichtung erfolgt implizit als Teil des
Regierungsprogramms. Jahrlich wiederkehrend findet sie im Budgetprozess Berlcksichtigung
(als einleitender Rahmen im Budgetbericht) sowie ferner im Rahmen der landerspezifischen
Phase des Europaischen Semesters in Form des nationalen Reformprogramms sowie des
Stabilitatsprogramms. Der Versuch, im Zuge der Haushaltsrechtsreform 2012 die Ausrichtung
mittels mittelfristiger strategischer Debatte rund um eine neu geschaffene Vier-Jahres-Budget-
grobplanung im Frihjahr strukturierter und prominenter zu platzieren, ist mittlerweile gescheitert,
nachdem dieses Element in den Herbst-Budgetprozess integriert wurde.

Um den wirtschaftspolitischen Steuerungsprozess in Osterreich zu verbessern, sind zwei gréRere
Anderungen gefragt:

Erstens sollte der Steuerungsprozess vom Budgetprozess losgelost und — wie zuletzt auf
europdischer Ebene — um die soziale und 6kologische Dimension erweitert werden. Dazu gilt
es, die grundlegende wirtschaftspolitische Zielbestimmung zu andern: In Art. 13 des Bundes-
Verfassungsgesetzes sollten Bund, Lander und Gemeinden nicht nur ,bei ihrer Haushaltsflinrung
die Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts® anstreben, sondern allgemein und
breiter die nachhaltige Entwicklung von Wohlstand und Wohlergehen. Analog dazu sollte der
Budgetdienst des Parlaments sein Aufgabengebiet um die strategische Gesamtsteuerung er-
weitern bzw. in seinen Budgetanalysen verstarkt die Wechselwirkung mit anderen wirtschafts-,
sozial- und umweltpolitischen Zielen bertcksichtigen.

Zweitens soll analog zum Europdischen Semester eine ,jahrliche Entwicklungsstrategie*
den wirtschaftspolitischen Steuerungsprozess einleiten. Diese sollte von der Bundesregierung im
Frahjahr (parallel zu den europaischen Meldungsverpflichtungen) ausgearbeitet, 6ffentlich breit
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diskutiert und letztlich vom Parlament beschlossen werden, ehe darauf der Budgetprozess folgt.
Sie sollte moglichst klare Ziele beinhalten, auf einer soliden empirischen Basis insbesondere
hinsichtlich der zu erwartenden Zielentwicklung stehen und auf Expertise z. B. von Wissenschaft
und Sozialpartnerschaft zuriickgreifen. Etablierte Controlling-Instrumente wie die Wirkungs-
folgenabschatzung sollten verstarkt auf die strategische Ausrichtung abgestimmt werden.

2. Ein jahrlicher Bericht mit einem neuen Indikatorenset

Grundlage fur die jahrliche Entwicklungsstrategie soll ein Expert:innenbericht sein, der die
laufende Entwicklung zeigen und einschatzen, die Zielerreichung messen, Zielabweichungen
analysieren und daraus Empfehlungen ableiten soll.

Als wichtigste empirische Basis soll ein eigenes Indikatorenset — mdglichst im Konsens und
internationale Vereinbarungen wie den SDGs berlicksichtigend — entwickelt werden. Bestehende
Sets (Wie geht’s Osterreich?, SDG-Set Eurostat, OECD Better Life Index, AK-Wohlstandsbericht
etc.) sollten die Grundlage bilden. Wichtige Themen wie unbezahlte Arbeit, verfigbare Freizeit
oder Vermaogensverteilung, bei denen die Datengrundlage lickenhaft ist, sind besser und laufend
zu erheben. Bei allen Indikatoren ist auf hohe Datenqualitat und zeitnahe Verfligbarkeit zu achten.

Darlber hinaus haben Prognosen und Analysen eine wichtige Rolle. Erstens ist die
Wissensbasis, insbesondere hinsichtlich der Synergien und Konflikte zwischen Indikatoren und
Zielen, zu untersuchen — und Universitaten und Forschungsinstitute sind entsprechend zu
beauftragen. Zweitens ist es fir die laufende Erfolgskontrolle und die Vorbereitung der nachsten
Jahresstrategie wichtig, sich bereits abzeichnende kurz- und mittelfristige Zielabweichungen ex
ante zu erkennen und nicht nur ex post zu messen. Dementsprechend ist eine mittelfristige
Prognosemdglichkeit zu erarbeiten und sind unterjdhrig zumindest prognoseahnliche
Quartalsausblicke zu geben.

Zentral ist auch die Aufbereitung der Indikatoren und ihrer Entwicklung fiir eine breite
Offentlichkeit. Unabhangig vom Jahresbericht sollten die Ergebnisse anschaulich und stets
aktuell online sein. Neben den Einzelindikatoren bedarf es flir die Kommunikation aggregierte
Ergebnisse. Die dafur notwendigen Gewichtungen koénnten beispielsweise durch reprasentative
Umfragen fundiert werden.

3. Ein Expert:innenbeirat

Zur Erstellung des Jahresberichts sowie von Sondergutachten und als Protagonist:innen in der
offentlichen Debatte soll ein Beirat fiir die nachhaltige Entwicklung von Wohlstand und
Wohlergehen eingerichtet werden. Angesichts der laufenden Ausweitung spezialisierter Beirate
(sozialpartnerschaftlicher Beirat fur Wirtschafts- und Sozialfragen, Fiskalrat, Wissenschaftsrat,
die Alterssicherungskommission, der soeben gegrindete Produktivitdtsausschuss oder der
geplante Klimabeirat) sind zwei Modelle denkbar: Entweder ein ,Rat der Rate“, der sich aus den
anderen Raten zusammensetzt und auf Koharenz zwischen diesen bzw. inhaltlich zwischen den
Teilzielen achtet, oder ein neues Gremium, dessen Mitglieder von Sozialpartnern, Forschung und
zivilgesellschaftlichen Verbanden nominiert werden und das als primus inter pares agiert, auf
dessen Eckpunkte sich die anderen Rate auch beziehen missen. In beiden Fallen bedarf es
eines Blros mit interdisziplinar ausgerichtetem wissenschaftlichen Stab, der den Beirat
unterstitzt.

Um den unterschiedlichen Einschatzungen, insbesondere hinsichtlich der Priorisierung von (Teil-
)Zielen, Rechnung zu tragen und die 6ffentliche Debatte zu befruchten, sollten Minderheiten-
voten in den Bericht aufgenommen werden. Es ist zu betonen, dass solch ein Beirat zwar durch
seine Analysen und Empfehlungen die Entscheidungs- und Strategiefindung erleichtern, aber
kein Ersatz fir politische Entscheidungen und die gut funktionierende &sterreichische
Sozialpartnerschaft sein kann.
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Die europaische Ebene starken

Die Covid-19-Pandemie hat schmerzhaft gezeigt, dass Wohlstand und Wohlergehen nicht nur
von der Entwicklung innerhalb der &sterreichischen Grenzen abhangen. Auch die drangende
Frage des Klimaschutzes, die Bedingungen des internationalen Handels oder die Migration
erfordern verstarkte internationale Kooperation.

Mit der EU gibt es einen supranationalen Regulationsraum, der wirtschaftlich betrachtet starker
geschlossen ist als die einzelnen Okonomien der EU-Mitgliedstaaten und eine Vorreiterrolle bei
der Festlegung hoher sozialer und 6kologischer Standards spielen kann. Diese Chance muss in
Zukunft noch viel starker genutzt werden, um den Handlungsspielraum fur eine auf die
nachhaltige Entwicklung von Wohlstand und Wohlergehen ausgerichtete Politik auch auf
supranationaler Ebene zu erweitern.

Der mit der von Covid-19 ausgeldsten Krise rasch und stark steigende Handlungsdruck hat das
Moglichkeitsfenster weiter getffnet, das sich bereits zuvor — etwa mit Klimakrise, Bedrohung
durch Rechtspopulismus, SDGs, Debatte um die soziale Sdule und insbesondere neu gewahliter
EU-Kommission — etwas aufgetan hat (vgl. Feigl 2021b). So kiuindigte die neue EU-Kommissions-
prasidentin Von der Leyen (2019) in ihren mittelfristigen Leitlinien an, die SDGs im Europaischen
Semester als zentralen wirtschaftspolitischen Steuerungsprozess zu verankern, wie es im Vorfeld
der Wahlen zum Europaischen Parlament ebenso von der von der zweitstarksten Parlaments-
fraktion beauftragten unabhangigen Expert:innenkommission gefordert wurde (ICSE 2018). Auch
der EU Green Deal als neue européische Leitstrategie mit den — unserem magischen Vieleck
durchaus 8hnlichen — vier Dimensionen ,Okologische Nachhaltigkeit*, ,Produktivitatszuwéchse*,
.Fairness” und ,Makrodkonomische Stabilitat* (Europaische Kommission 2019: 4) bietet Ansatze
fur kooperatives Handeln tber den Nationalstaat hinaus. Dessen solidarische und sozial gerechte
Ausgestaltung wird sich aber erst im Zuge der konkreten Umsetzung zeigen (vgl. AK Europa
2020a). Auch die europaische Hauptantwort auf die von Covid-19 ausgeloste Krise, die zig
Milliarden schwere Recovery and Resilience Facility (,EU-Wiederaufbaufonds®), hat trotz
Schattenseiten eine grundsatzlich positive Verschiebung im wirtschaftspolitischen Steuerungs-
prozess gebracht, etwa dass es fir die Leistrategie nun auch europaische Mittel gibt, die noch
dazu auf Investitionen fokussieren und durch gemeinsame Anleihen finanziert werden
(Feigl/Templ 2021).

Inwiefern die vielversprechenden Ansatze tatsachlich zur nachhaltigen Entwicklung von Wohl-
stand und Wohlergehen beitragen werden, wird aber wesentlich von der in Aussicht gestellten
Reform der Economic Governance (vgl. AK Europa 2020b) abhangen. Nur wenn dabei das
Ubergeordnete Ziel der nachhaltigen Entwicklung von Wohlstand und Wohlergehen in den Mittel-
punkt der politischen Praxis gerlckt wird, die Kooperation gestarkt und die Entscheidungen
demokratischer und transparenter getroffen werden, wird sich nachhaltig etwas &andern.
Insbesondere muss die Budgetpolitik wieder ihre Rolle als zentrales Instrument einer
ausgewogenen wohlstandsorientierten Wirtschaftspolitik im Allgemeinen und der Konjunktur-
steuerung im Speziellen einnehmen kdnnen, also aus ihren Fesseln durch veraltete und einseitige
Fiskalregeln befreit werden.
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ANHANG

Ausgangspunkt und methodische Grundlagen des AK-Wohlstandsberichts

Ausgangspunkt unserer Zieldefinitionen ist wie in den Vorjahren das sogenannte magische Viel-
eck wohlstandsorientierter Wirtschaftspolitik (ausfiihrlicher siehe Feigl/Wukovitsch 2018). Dieses
ist aus unserer Sicht fir mehr Koharenz und eine Wiederbelebung der sozialpartnerschaftlichen
Tradition des Interessenausgleichs essenziell. In Osterreich wurde diese Version des magischen
Vielecks in der AK Wien entwickelt (erstmalig publiziert in der Budgetanalyse 2014—-2018, siehe
Feigl et al. 2014). Im Vergleich zur bisher gangigen Version von Rothschild (1996) scheint
Wirtschaftswachstum nicht mehr als Ziel auf, daflr wird ,Lebensqualitat® als eigenstandige
Dimension ebenso aufgenommen wie — in Anlehnung an Dullien und van Treeck (2012) — eine
,otabile Staatstatigkeit®. Als Nachwirkung der Finanzkrise ab 2007 wurden ,Stabile Finanzméarkte*
als weiteres Ziel erganzt (Feigl 2016).

Abbildung 41: Magisches Vieleck wohlstandsorientierter Wirtschaftspolitik

Fair verteilter Vollbeschaftigung und
materieller Wohlstand gute Arbeit
Lebensqualitat Wohlstands- Intakte Umwelt
orientierte
Wirtschaftspolitik
Stahile Finanzmérkte Stahile Staatstatigkeit

AuBenwirtschaftliches

Preisstabilitat Gleichgewicht

Quelle: eigene Darstellung.

Fir den AK-Wohlstandsbericht haben wir unser magisches Vieleck wohlstandsorientierter Wirt-
schaftspolitik mit sechs Indikatoren pro Dimension/Ziel operationalisiert. Dass wir jedem Ziel
gleich viele Indikatoren zuordnen, soll prinzipiell zu einer Gleichgewichtung der unterschiedlichen
Ziele beitragen. Da die Ausgestaltung des Vielecks dennoch zu einem Ubergewicht der 6kono-
mischen Stabilititsziele gegeniuber den Wohlistandszielen im engeren Sinne flihren wirde,
fassen wir erstere (,Stabile Finanzmarkte®, ,Preisstabilitat’, ,Aulenwirtschaftliches Gleich-
gewicht®, ,Stabile Staatstatigkeit*) zum neuen Ziel ,Okonomische Stabilitat* zusammen.

Die Beschrankung auf insgesamt 30 Indikatoren stellt einen Kompromiss zwischen den An-
forderungen der Vielschichtigkeit und der Uberschaubarkeit dar. Wir orientieren uns damit auch
am Indikatorenset des Projekts ,Wie geht’s Osterreich?“ (zuletzt Statistik Austria 2020d), von dem
wir eine Vielzahl an Indikatoren unmittelbar bernehmen, sowie ferner den Indikatoren flr das
SDG-Monitoring von Eurostat und Statistik Austria.
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Bei unserer Einschatzung der Wohlstandsentwicklung kénnen wir uns nur zum Teil auf Prog-
nosen stutzen. Verfugbar sind diese insbesondere fiir die Indikatoren zur 6konomischen Stabilitat
(von der Europaischen Kommission). Bei der Vermessung nachhaltigen Wohlstands allgemein
gibt es jedoch — im Unterschied zu den internationalen Standards folgenden Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen — noch keine mehrheitlich akzeptierte Methode. Wir beschranken uns daher
auf die Skizzierung von Trends und Einflussfaktoren.

In der Regel konzentrieren wir unsere Betrachtung auf die von uns erwartete mittelfristige
Entwicklung im Zeitraum t-3 bis t+1, also in diesem Bericht auf das erwartete Ergebnis 2022 im
Vergleich zur Ausgangslage 2017. Grundlage fiir unsere Bewertung* sind moglichst intersubjektiv
nachvollziehbare Punktewertungen von -2 (starke Zielabweichung und negativer Trend) bis +2
(Ziel Klar erreicht) fur jeden der 30 Indikatoren. Diese addieren wir — ohne Gewichtung — fir jeden
Bereich und fir das Indikatorenset und bilden daraus — aus Grinden der besseren Darstellbarkeit
— jeweils einen Durchschnittswert. Bei der Auswahl der Zielvorgaben gehen wir wie folgt vor:

= Kdénnen Zielvorgaben sachlich gut begriindet werden (z. B. ,Gender-Pay-Gap soll langfristig
geschlossen sein®, ,real verfligbare Einkommen sollen im Ausmal} des mittelfristigen
Produktivitatsfortschritts wachsen®), orientieren wir uns an diesen.

m Alternativ bietet sich eine politisch legitimierte Zielvorgabe an. Das kann ein politisch
akkordiertes Ziel sein (bspw. Inflationsziel der EZB) oder ein unserem Verstandnis nach
weithin akzeptierter Wert (z. B. WHO-Empfehlungen).

m  Oder wir versuchen einen anzustrebenden Trend (oder zumindest eine Richtung) zu
definieren, der sich aus der Vergangenheit ableitet (z. B. Reduktion der Ungleichheit).

m Letztlich kann internationales Benchmarking (z. B. subjektive Lebenszufriedenheit) in Betracht
gezogen werden, wobei wir uns dann moglichst an vergleichbaren Landern (bspw. Belgien®)
orientieren, nicht blof3 an Durchschnittswerten.

Da die Bewertungskriterien unterschiedlich sind, versuchen wir — im Sinne grétmoglicher
Transparenz — alle Kriterien in der Grafik zum jeweiligen Indikator abzubilden. Das umfasst Ziele,
OrientierungsgréRen bzw. -pfade, Trendverldufe und internationale Benchmarks. Die Ziele
werden dabei (in Grin) als Soll-Werte oder Soll-Entwicklungen dargestellt. Um den Zielhorizont
im Sinne der SDGs und die Distanz zur Zielerreichung auch grafisch zu verdeutlichen, wurde
jeweils der Zeithorizont bis 2030 in die Grafik aufgenommen.

Seit dem Wohlstandsbericht 2020 haben wir die Verbindung zu den SDGs noch weiter verstarkt:
Erstens ordnen wir unsere Indikatoren explizit den einzelnen Zielen zu. Zweitens haben wir
unsere Zielvorstellung fur die einzelnen Indikatoren dem Zeithorizont der SDGs — also 2030 —
angepasst. Drittens gehen wir in der Darstellung der einzelnen Indikatoren starker auf deren
Beitrag flr eine nachhaltige Entwicklung ein.

4 Detaillierte Ausfihrungen zu Bewertung und Zielvorgaben sind im ,AK-Wohlstandsbericht 2018“ zu finden
(Feigl/Wukovitsch 2018).

5 Aufgrund von Wohlstandsniveau, GroRe bzw. Abhéngigkeit von dominierenden Nachbarldndern, Teilnahme am
Eurosystem, foderaler Struktur, ausgebautem Sozialstaat und sozialpartnerschaftlicher Tradition sehen wir das am
ehesten bei Belgien als gegeben an. Zudem stltzen wir uns aufgrund der engen Verflechtungen auf Deutschland und die
Eurozone insgesamt.
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Vergleicht man unser Indikatorenset mit den SDGs, so ist zunachst die starke Reduktion der Zahl
der Indikatoren evident. Auch wenn damit notgedrungen eine verkurzte Betrachtungsweise
einhergeht, halten wir diese fur notwendig, um die einzelnen Indikatoren vertiefend analysieren
zu kénnen, ohne einen einigermallen zumutbaren Gesamtumfang zu Uberschreiten. Der zweite
grol3e Unterschied liegt in der Schwerpunktsetzung: Naturgeman hebt eine Organisation, die die
Interessen von Arbeitnehmer:innen vertritt, die Arbeitswelt (und damit insbesondere SDG 8) als
wichtige Determinante von Wohistand und Wohlergehen fiir die Mehrheit der Menschen
besonders hervor. Demgegenliber sind in den 17 SDGs Aspekte umweltorientierter
Nachhaltigkeit starker reprasentiert.

Um die Unterschiede dennoch etwas zu reduzieren, haben wir unser Set zwecks besserer
Ubereinstimmung mit den SDGs im Bericht von 2019 von 25 auf 30 Indikatoren erweitert.
Allerdings sind damit immer noch finf von 17 Zielen nicht in unserem Wohlstandsbericht
abgebildet, namlich

= das fir Osterreich nicht direkt relevante Ziel 14 (Leben unter (Meeres-)Wasser)

= sowie die beiden in Osterreich allgemein erfiillten Ziele 2 (Kein Hunger) und 6 (Sauberes
Wasser und Sanitareinrichtungen).

m  Beiden Zielen 12 (Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster) und 15 (Leben an Land) ist
das Fehlen von Indikatoren auch dem Umstand geschuldet, dass jede unserer
Wohlstandsdimensionen die gleiche Zahl an Indikatoren aufweist und im Ziel ,Intakte Umwelt*
u.a. ein Fokus auf Umwelteinflisse auf die menschliche Gesundheit (Larm, Feinstaub) gelegt
wird. Die Indikatoren ,Flacheninanspruchnahme® und ,Energetischer Endverbrauch®
beschéaftigen sich aber ebenso mit einem sparsamen Einsatz von Ressourcen.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass sich der AK-Wohlstandsbericht im Vergleich zu
anderen Indikatorensets insbesondere durch folgende Punkte abhebt:

m  Der Blick wird nicht nur in die Vergangenheit, sondern auch auf die aktuelle Entwicklung inkl.
einer Vorausschau auf die nahe Zukunft gerichtet und diese Entwicklung wird einer
interessenpolitischen Beurteilung unterzogen.

m Die statistischen Fakten werden in Orientierung an den Europaischen Vertrdgen und der
heimischen Praxis in ein wirtschaftspolitisches Gesamtkonzept — ein neues magisches
Vieleck (siehe oben) — eingeordnet.

= Aus darauf abgestimmten Indikatoren werden politische Empfehlungen abgeleitet, die sich
auf evidenzbasierte Expertise stiitzen und die aktuelle Wohlstandsentwicklung insgesamt ins
Blickfeld ricken.

m Daraus werden Schlussfolgerungen fir die Priorisierung wirtschaftspolitischer Ziele und
Maflnahmen gezogen.

Methodik Interaktionsanalyse

FUr unsere Interaktionsanalyse orientieren wir uns am ,Global Sustainable Development Report*
der Vereinten Nationen, dem ersten umfassenden Zwischenbericht zu den SDGs, der von einer
Gruppe von 15 unabhangigen Expert:iinnen herausgegeben wurde. Dieser ist wiederum metho-
disch am ,Guide to SDG Interactions® des International Council for Science (2017) angelehnt.
Demnach werden die Interaktionen zwischen jedem einzelnen Teilziel mittels einer siebenteiligen
Skala eingestuft. Mangels Ressourcen fur ausflhrliche Wirkungsanalysen, die auf einer
quantitativen Datenanalyse und/oder systematischen Auswertung relevanter Studien basieren
sollten, beruht unsere Analyse vorlaufig auf einer ersten Einschatzung des Koordinationsteams,
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mit Kontrolle durch die Indikatoren-Expert:innen auf Ebene der Teilziele. Unser Ergebnis dient
daher einer ersten Orientierung. Wir méchten damit einen Diskussionsprozess starten, der in den
kommenden Wohlistandberichten fortgesetzt wird (Feedback an die Autoriinnen gerne
willkommen). Folgende Skala kommt zur Anwendung:

-3 (sich ausschlief3end)

-2 (konterkarierend)

-1 (einschrankend)

0 (neutral bzw. zu vernachlassigen)
1 (férderlich)

2 (unterstutzend)

3 (unerlasslich)

Besondere Herausforderungen sind:
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Interaktionen mit mehreren gegensatzlichen Effekten, die dann mit dem angenommenen
Gesamteffekt eingetragen werden. Beispielsweise gehen hdhere Einkommen mit héherem
Konsum und damit (ohne BegleitmaRnahmen) mit einem héheren Energieverbrauch einher
(entsprache -2) — gleichzeitig sind mehr finanzielle Ressourcen forderlich fir Investitionen in
die Energieeffizienz (entsprache +1). Im Bericht 16sen wir dieses Problem mit dem (gelb
markierten) erwarteten Gesamteffekt — im konkreten Fall also mit -1.

Die Wirkungszusammenhange kdnnen von der konkreten Art und Weise abhangen, wie die
Zielannaherung bei einem Indikator erfolgt. Die Wirkung des Rickgangs der Treibhaus-
gasemissionen auf die Einkommensverteilung ist etwa positiv oder negativ, je nachdem ob
dieser beispielsweise aus einer regressiv wirkenden CO,-Steuer oder aus einer Forderung
leistbarer 6kologischer Alternativen, insbesondere fur Personen mit geringem Einkommen,
resultiert. In der Matrix bewerten wir diese Interaktionen neutral und markieren sie turkis.

Einige Stabilitatsteilziele (grau markiert) haben situationsabhangige Interaktionen. Sowohl bei
der aulenwirtschaftlichen Stabilitdt als auch der Preisstabilitdt wechseln die Vorzeichen
wichtiger Wirkungszusammenhange je nachdem, ob das Ziel unter- oder ubererfullt wird.
Ahnliches gilt fur die stabile Staatstatigkeit. Beispiel Preisstabilitat: Eine gute Entwicklung der
Realeinkommen, d.h. sie steigen im Ausmal des Produktivitatsfortschritts, ist in einer
Situation mit mittelfristiger Deflationstendenz unerlasslich, wahrend sie bei mittelfristig
deutlich zu hoher Inflation das Stabilitatsziel erst recht konterkarieren wirde. Im Bericht
berufen wir uns bei der Interaktionsbewertung auf die mittelfristige WIFO-Prognose, die
Anfang Juli 2021 fur die Jahre 2021-25 von einem Uberschielienden und sogar leicht
steigenden Leistungsbilanziiberschuss, einem weitgehend erflllten Inflationsziel mit Tendenz
zur Abweichung nach unten und einem sich rasch automatisch stabilisierenden Saldo der
offentlichen Haushalte (bei gleichzeitig Uberdurchschnittlicher aber ausbaufahiger 6ffentlicher
Investitionstatigkeit gemar Stabilitadtsprogramm des BMF) ausgeht.
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