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Antrag Nr. 19

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterlnnen
an die 172. Hauptversammlung der Bundesarbeitskammer
am 23. Juni 2022

FREIEN ZUGANG ZU NATUR, WALD UND SEEN RECHTLICH BESSER ABSICHERN

Die Corona-Pandemie zeigt einmal mehr auf, wie wichtig der direkte Zugang zur Natur und zu
Naherholungsraumen fiir unser aller Wohlbefinden und Gesundheit ist. Bereits vor der Pandemie war zu
beobachten, dass immer mehr Menschen ihre Zeit in der Natur verbringen, egal ob im Wald, in den Bergen
oder an Seen. Die Pandemie hat dieses Bedurfnis erheblich verstarkt. Umso bedauerlicher war es, dass im
ersten Jahr der Corona-Pandemie der Zugang zu offentlichen Parkanlagen, Seen, Waldern mancherorts
erschwert wurde. Besonders willkurlich waren die Sperren der gro3en Bundesgarten sowie der Parkplatze,
die Ausgangspunkt von Wanderwegen sind, wo der Zugang am unproblematischsten gewesen ware.
Gerade diese willkiirlichen Sperrungen zeigen, wie wichtig es ist, ein Grundrecht auf Naturgenuss in
Osterreich rechtlich zu verankern.

Der Zugang zur Natur, Naturraumen und Naherholungsgebieten hat sowohl gesundheitspolitische als auch
wirtschaftliche Aspekte. Die Lockdowns in der Corona-Pandemie hatten erhebliche negative Auswirkungen
auf die Gesundheit vieler Menschen. Der Zugang der breiten Bevoélkerung zur Natur um sich erholen zu
kénnen, ist daher auch von groRem 6ffentlichem Interesse ist. Die dsterreichische Politik ist daher gefordert,
dem zunehmenden gesellschaftlichen Stellenwert der Erholung in der freien Natur bessere rechtliche
Rahmenbedingungen zu schaffen.

Zur Erholung in der freien Natur fehlt in Osterreich bislang ein allgemeines Recht, das die Wegefreiheit und
den Zugang zur freien Natur gewahrleistet, wie es dies in anderen Landern gibt. So ist beispielsweise in der
bayrischen Verfassung ein ,Grundrecht auf Naturgenuss und Erholung in der freien Natur* verankert oder in
der Schweiz gibt es weiter gefasste Betretungsrechte fur die Allgemeinheit. In den skandinavischen Landern
gilt das ,Jedermannsrecht”, das ein kostenloses Naturgenussrecht fur die Bevolkerung ermdglicht. Diese
Beispiele zeigen, dass ein besserer Zugang zur Natur in einer Gesellschaft, in der es allen gut gehen soll
und das Bediirfnis nach Erholung befriedigt werden kann, kein radikaler Gedanke ist.

Die 0Osterreichische Rechtslage im Verfassungsrecht stellt sich insbesondere auch im internationalen
Vergleich als aul3erst restriktiv dar, wie eine aktuelle Studie — die im Auftrag aller 6sterreichischen
Arbeiterkammern, den Naturfreunden und dem Alpenverein von der Universitat Innsbruck durchgefuhrt
wurde — aufzeigt. Mit einer Verfassungsbestimmung kdnnten insbesondere auch bestehende Graubereiche
der derzeitigen Rechtslage besser abgesichert und gesetzliche Licken geschlossen werden.

So ist derzeit beispielsweise rechtlich unklar, ob im Herbst das Drachensteigen auf einer gemahten Wiese
oder das Rodeln im Winter auf einem beschneiten Hang erlaubt ist. Auch der Zugang zu Gewassern oder
das Pilze Suchen im Wald sorgt in manchen Bundeslandern alljghrlich fur Aufregung. Bestehende rechtliche
Licken sind aus Sicht der Bundesarbeitskammer zu schlie3en um damit einen besseren Zugang zur Natur,
zu Seen und Gewassern sowie zum alpinen Raum zu ermdglichen. Im Fokus dieses Grundrechts steht
dabei das einfache Bedurfnis nach Erholung der Gemeinbrauch. Es soll dabei keineswegs ein
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schrankenloses Recht eingerdumt werden, das negative Auswirkungen wie ,Overtourism®, Naturzerstérung
oder das Verschrecken der Wildtiere forciert.

Gerade angesichts der Klimakrise ist aber auch die Erreichbarkeit der Natur ein immer gré3eres Thema. Da
der Linienbusverkehr auf den Schul-, Einkaufs- und Berufsverkehr ausgerichtet ist, ist die Planung von
Wander-, Rad- oder Schitouren mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln oft kaum oder gar nicht méglich. Zukinftig
sollte deshalb auch im Hinblick auf die Klimaziele ein besseres Angebot an 6ffentlichem Verkehr fur die
Erholungssuchenden zur Verfiigung stehen.

Die Hauptversammlung der Bundesarbeitskammer fordert die dsterreichische Politik auf:

« den freien Zugang zur Natur als subjektives, verfassungsgesetzlich gewahrleistetes Recht zu
verankern, ahnlich dem in der bayerischen Verfassung normierten Grundrecht auf Naturnutzung.

« Damit soll jede Person das Recht haben, die Naturraume und Landschaften zu Erholungszwecken oder
aus Griunden der Wissenschaft oder der Bildung unentgeltlich zu betreten oder sich dort aufzuhalten.
Das Sammeln von Pilzen, Beeren, Pflanzen und Krautern ist jedermann im Rahmen der Gesetze fur
den Eigenbedarf im ortsiiblichen Umfang zu gestatten.

« Zur freien Natur gehoren insbesondere das alpine Odland, die Almregionen, Walder,
Steppenlandschaften, stehende und flieRende Gewasser inklusive Uferflachen sowie Kulturflachen
auBRerhalb der Vegetationsperiode, soweit dies die landwirtschaftliche Nutzung nicht beeintrachtigt.
Dazu gehoren nicht Abstandsflachen zu Geb&duden zum Schutz der Wahrung der Privatheit und
notwendiger wirtschaftlicher Interessen.

« Dieses Recht kann durch Gehen, Laufen, Radfahren, Skifahren, Rodeln, Schwimmen sowie die
Verwendung nicht motorisierter Boote oder FloRe und vergleichbare umweltschonende Aktivitaten
ausgelbt sowie nur mit grof3tmaoglicher Schonung von Natur und Umwelt wahrgenommen werden.

¢ Behordliche Beschrankungen dieses Rechts sind nur aufgrund eines Gesetzes mdglich. Dabei ist auf
die Schutzgiter Leben, Gesundheit, Eigentum, Sicherheit von Menschen, Tieren und Pflanzen, der
Land- und Forstwirtschaft und des Umweltschutzes Bedacht zu nehmen.

« Den Betroffenen hat die Gesetzgebung effektiven Rechtsschutz einzurdumen.

* Bund, Lénder und Gemeinden haben als Trager von Privatrechten die freie Zuganglichkeit zu
Naturraumen und Landschaften insbesondere durch die Foérderung der Anlegung und Betreuung von
Wanderwegen, Lehrpfaden und Erholungsraumen sicherzustellen. Dabei ist auf die Bedurfnisse von
Menschen mit Behinderung Bedacht zu nehmen.

« Das Radfahren ist auf Forststrallen und Giterwegen gesetzlich zu erlauben und sollte mit einer klaren
Vorrangreglung fir Wander:innen sowie einer klugen Besucherlenkung im Wald einhergehen.

¢ Negative Auswirkungen wie Overtourism, Aufschrecken von Tieren durch Radfahrer:innen, Wanderer
etc. sollen durch eine entsprechende Besucher:innenlenkung vermieden werden.

« Die Erreichbarkeit der Natur mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln ist erheblich zu verbessern, um die
individuelle Anreise der Erholungssuchenden zu erleichtern.
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